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NAUDOJAMI SUTRUMPINIMAI

Veiksmy programa - Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programa

Nacionalinis strateginis planas - Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety
nacionalinis strateginis planas

SPAV — strateginis poveikio aplinkai vertinimas

SSGG analizé — silpnybiy, stiprybiy, galimybiy ir grésmiy analizé (angl. — SWOT)
ES — Europos Sajunga

EZF — Europos Zuvininkystés fondas

EK — Europos Komisija

BPD — Lietuvos 2004-2006 m. Bendrasis programavimo dokumentas

Reglamentas Nr. 1198/2006 - 2006 m. liepos 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1198/2006 d¢l
Europos Zuvininkystés fondo



SANTRAUKA

ISankstinio vertinimo tikslai ir procesai

ISankstinis Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programos (toliau —
Veiksmy programa) vertinimas atliekamas, remiantis Reglamento Nr. 1198/2006 dél Europos
7uvininkystés fondo' 47 straipsniu, sickiant optimizuoti finansiniy istekliy panaudojima bei
pagerinti programavimo dokumenta.

Pagrindinis Veiksmy programos vertinimo tikslas yra padéti uztikrinti Veiksmy programos
aktualuma bei atitikima tiek Europos Bendrijos, tiek ir nacionaliniams tikslams bei prioritetams,
taip pat padéti tinkamai paskirstyti finansinius iSteklius.

Vertinimo metodologija paremta Europos komisijos ISankstinio vertinimo vadovu, skirtu
Europos Zuvininkystés fondui naujajam programavimo laikotarpiui 2007 — 2013 metams® ir
Europos Komisijos Praktiniais nurodymais monitoringo ir vertinimo rodikliy panaudojimui
vertinant Europos Zuvininkystés fondo veikla’.

Vertinimo procesa sudaré tokie pagrindiniai etapai:
a. Dokumenty ir informacijos analizé
b. Vertintojy darbas grupése

c. Interviu su Veiksmy programos regéjais bei pagrindiniais sprendimus priimanciais
asmenimis

Ex-ante vertinimo metu laikantis ES ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose nustatyty
procediiry taip pat buvo atliktas Veiksmuy programos strateginio poveikio aplinkai vertinimas
(toliau - SPAV). Siekiant nustatyti galima Veiksmy programos jgyvendinimo poveiki gamtinei
aplinkai, saugomoms gamtinéms teritorijoms, bioivairovei ir gamtos iStekliams, gamtiniam ir
kultiiriniam paveldui, nekilnojamajam turtui, visuomenés sveikatai bei gyvenimo kokybei
trumpalaikéje bei ilgalaikéje perspektyvoje, buvo analizuojamos pagrindinés galimos Veiksmuy
programos igyvendinimo pasekmés, tikétinos ateities tendencijos tuo atveju, jeigu Veiksmy
programa nebity igyvendinta, ir, svarbiausia, rengiant vieSus aptarimus ir laikantis nustatyty
derinimo procediiry, sudaromos tinkamos salygos ankstyvoms konsultacijoms su
suinteresuotomis institucijomis ir visuomene.

Veiksmy programos atitikimas Zuvininkystés sektoriaus poreikiams

12006 m. liepos 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1198/2006 dél Europos Zzuvininkystés fondo

2 Methodological Working Papers for the new Programming period, 2007-2013 Draft Working Paper on ex ante
evaluation for the European fisheries fund.

? The New Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers Draft Working Paper [X] Indicators
for monitoring and evaluation: a practical guide for the European fisheries fund.
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Veiksmy programoje pateikiama zuvininkystés sektoriaus analizé atitinka realia situacija.
Dauguma i8ryskinty problemy yra i§ tiesy aktualios ir, norint uztikrinti sektoriaus augima bei
plétra, pastangos jas spresti yra biitinos. Taciau, ekspertiniu vertinimu, kai kuriais atvejais
Veiksmy programoje apraSomos silpnybés, kuriy sprendimas bet kuriuo atveju negalés biiti
finansuojamas i§ EZF 1é3y (pavyzdziui, Zuvivaisos darbai). Nors tai daugiau techninis klausimas,
taciau Veiksmy programoje tokiy neatitikimy neturinciy loginés tasos reikéty vengti. Taip pat kai
kuriais atvejais buvo pasigesta Siek platesnio poziiirio i zuvininkystés sektoriaus situacija, kai,
pavyzdziui, akvakultiiros tkiy analizé pateikiama orientuojantis vien i stambiuosius gamintojus,
nejvertinant smulkesniy tikininky, kuriy pagaminama produkcija taip pat uzima tam tikra rinkos
dali.

Veiksmy programos atitikimas strateginiams dokumentams

Veiksmy programa parengta siekiant pagrindinio nacionalinio strateginio tikslo —
zuvininkystés sektoriaus plétra ir konkurencingumo didinimas, uztikrinant ekonomini, aplinkos
ir socialini tvaruma, biologiskai pagrista, racionaly zuvy iStekliy naudojima. Suformuluotas
strateginis tikslas pilnai atitinka Bendrosios ES Zzuvininkystés politikos tiksla garantuoti, kad
gyvieji vandens iStekliai buty naudojami, uZztikrinant tausojancias ekonomines, aplinkos ir
socialines salygas. Veiksmy programoje numatytas finansavimas visiems Nacionaliniame
strateginiame plane numatytiems tikslams ir prioritetams, kurie gali biiti finansuojami i§ EZF
1ésuy.

Veiksmy programoje numatytos priemonés prisideda prie Bendrijos strateginése gairése
2007-2013 metams® (Lisabonos strategijoje) numatyty tiksly jgyvendinimo. Pagrindinis
Lisabonos strategijoje numatytas tikslas - augimo potencialo ir produktyvumo didinimas bei
socialinés sanglaudos skatinimas, pagrindini démesj skiriant ziniy, inovaciju ir zmogiskuju
iStekliy stiprinimui. Siekiant Lisabonos strategijos tiksly, Veiksmy programoje skatinama
saveika tarp aplinkosaugos ir ekonominio efektyvumo bei konkurencingumo didinimo. Visose
prioritetinése kryptyse numatytos priemonés, leidzianCios suteikti Ziniy ekonomikos bruozy
zuvininkystés sektoriui. Pirmiausiai, Veiksmy programoje numatyta parama profesiniy
gebéjimy stiprinimui ir naujy mokymo metody bei metody plétojimui, taip pat skatinama
mokslininky ir zuvininkystés sektoriaus iikio subjektuy partnerysté. Parama mokslininky ir
zuvininkystés sektoriaus iikio subjekty partnerystés skatinimui — ypa¢ veiksmingos priemonés,
kurios skatins darbuotoju zmogiskuosius geb&jimus, nauju Ziniy ir igudziy igijima, sudarys
geresnes salygas darbo vietoms kurti, pajamoms i§ alternatyvios zvejybai veiklos gauti,
zuvininkystés sektoriaus konkurencingumui stiprinti. Siekiant pritraukti jaunus specialistus,
Veiksmy programoje numatyta parama jauniesiems zvejams isigyjant pirma laiva. Didelis
démesys bus skiriamas Zuvininkystés sektoriaus imoniy modernizavimui, diegiant naujus
gamybos metodus, kuriant naujas darbo vietas bei gerinant darbo salygas. Plétojant
infrastruktiira ir diegiant kompiuterizuotas valdymo sistemas taip pat planuojama padidinti
zuvininkystés sektoriaus imoniy konkurencinguma ir paskatinti naujy inovatyviy gamybos
metody diegima. Veiksmy programoje atkreipiamas ypatingas démesys 1 iSlaidas mokslui bei
technologijoms remti ir sudaromas salygas sparciai didinti Zuvininkystés sektoriaus potenciala,
skatinant mokslininky ir zuvininkystés sektoriaus tikio subjekty partnerystés, mokslo ir verslo

4 Komisijos komunikatas ,,Sanglaudos politika ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti: Bendrijos
strateginés gairés 2007-2013 m.”, KOM (2005) 299, 2005. 7.5
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bendradarbiavimo bei naujuy technologijy kiirima ir diegima. Tokiu biidu numatant galimybes
skatinti ir pripaZinti iniciatyvas remti inovatyvaus verslo suktirima.

Veiksmy programoje pagal visas prioritetines kryptis numatoma parama priemonéms,
prisidedanc¢ioms prie gyvenimo kokybés gerinimo, efektyvaus istekliy naudojimo ir aplinkos
i§saugojimo ir padedantioms siekti ES Darnios plétros strategijoje’ (Geteborgo strategijoje)
numatyty tiksly, pirmiausiai siekiant sumazinti Zuvininkystés sektoriaus poveiki aplinkai ir
skatinti ekologinius gamybos metodus. Geteborgo strategijos tikslai bus igyvendinami derinant
zvejybos galimybes su zvejybos pajégumais, diegiant selektyvesnes Zvejybos priemones ir tokiu
biidu apsaugant ir plétojant gyvuosius vandens isteklius, remiant investicijas | zuvy perdirbimo
imones, kuriy pas¢koje bus mazinamas Salutiniy perdirbimo produkty ir atlieky iSmetimas 1
aplinka, skiriant kompensacijas uz akvakultiiros gamybos metodu, padedanciy apsaugoti
aplinka bei pagerinti aplinkos kokybe, ir iSsaugoti gamta, naudojima teritoriniuose vienetuose,
esanciuose Natura 2000 teritorijose arba netoli ju.

Veiksmy programos pagrindinius prioritetus ir priemones orientuojant | bendry ES tiksly
igyvendinima, Veiksmy programa tuo paciu prisideda prie nacionaliniy strateginiy dokumenty
igyvendinimo.

Veiksmy programos indélis numatant ilgalaike Zvejybos pajégumy ir galimybiy
pusiausvyrq

Vienos i$ pagrindiniy Veiksmy programoje ivardijamy jiry Zuvininkystés silpnybiy yra
paklausiy zuvy riiSiy kvoty trikumas, nepakankamas Baltijjos juros zvejybos laivyno
efektyvumas bei pertekliniai zvejybos pajégumai Baltijos jiros priekrantéje. Pagrindinés Siy
problemy sprendimui numatytos priemonés zvejybos laivy nura§ymas i metalo lauza ir Zvejybos
laivy perorientavimas i kita nei zvejyba veikla. Numatytas Baltijos priekrantéje zvejojanciy laivy
pajégumy sumazinimas net iki 50 proc. yra tikétinas ir atspindi realias ekonomines sektoriaus
salygas. Sumazinus pajégumus, Siame versle likusioms zvejybos imonéms pagerés ekonominés
veiklos salygos, verslas taps rentabilus, sumazés socialiné itampa zuvininkystés sektoriuje.

Taip pat planuojama mazinant KurS$iy mariose ir Kauno vandens talpykloje versline
7vejyba uzsiimanéiy jmoniy skaidiy, optimizuoti versling Zvejyba vidaus vandenyse. Zvejybos
pajégumai bus maZzinami, remiant laivy perorientavima i kita nei zZvejyba veikla. Tai prisidés prie
tvaraus vidaus vandeny zvejybos vystymosi.

Siekiant sumazinti neigiamas socialines — ekonomines pasekmes, numatytos
kompensacijos zvejams netekusiems darbo dél laivo Zvejybos veiklos nutraukimo visam laikui.
Planuojama, kad 20 tukst. lity vienkartinés kompensacijos pakaks zvejui ir jo Seimai zvejo
persikvalifikavimo ir naujos darbo vietos paieskos laikotarpiu.

Ekonominés veiklos bei Zmogiskyjy istekliy darnaus ir subalansuoto vystymosi
skatinimas bei aplinkos saugojimas bei gerinimas

Veiksmy programoje numatyta parama laivy bei perdirbimo imoniy modernizavimui ir
darbo viety gerinimui. Laivy ir perdirbimo imoniy modernizavimas visy pirma siejamas su naujy
technologijy ir gamybos metody diegimui, didinat konkurencinguma ir uztikrinant stabilia
veikla. Tuo paciu planuojama uztikrinti darbo salygu gerinima ir sukurti naujas pastovias darbo
vietas. Pagal Veiksmy programa planuojama sukurti 320 naujy darbo viety akvakultiiros ir

> Priimta 2001 m. birzelio 15-16 d. Geteborgo Europos Vadovy Tarybos
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zuvies perdirbimo imonése. Taciau, jvertinus tai, kad mazinant Zvejybos pajégumus planuojama
jog darbo neteks ir vienkarting kompensacija gaus 150 Zvejy, matyti, kad realiai Zuvininkystés
sektoriuje bus sukurta 170 naujy darbo viety. Tai rodo, kad Zuvininkystés sektorius ekonominiu
pozilriu atsigauna, neZilirint { bendra Zvejybos laivyno pajégumy mazinima. Jeigu Veiksmy
programos igyvendinimo metu pavykty realizuoti atskiras priemones, skatinancias kuo daugiau
1§ Zvejybos visam laikui pasitraukusiy Zveju isidarbinti kitose Zuvininkystés sektoriaus veiklose,
bty dar labiau padidintas pagal Veiksmu programa skiriamuy 1¢Suy panaudojimo efektyvumas,
sumazinant darbuotojuy perkvalifikavimo kasStus ir produktyviau iSnaudojant sukauptas specifines
sektoriaus Zinias bei igudzius. Jury Zuvininkystéje numatoma parama bent trims jauniesiems
zvejams siekiantiems isigyti pirmaji laiva.

Didziausia teigiama ekonomini poveiki visam Lietuvos Zuvininkystés sektoriui turéty
padaryti investicijos 1 akvakultiros, Zvejybos vidaus vandenyse ir Zuvy perdirbimo sritis.
Atsizvelgiant { prognozes planuojama, kad zuvy importas padidés tik 23,5 proc., o eksportas net
83,6 proc.

Atsizvelgiant { tai, kad bus remiamas vidaus vandeny Zzvejybos laivy perorientavimas i kita
nei zvejyba veikla, tikétinas teigiamas poveikis veiklos konkurencingumo didinimui, tuo paciu
sudarant salygas alternatyviai pasitraukusiy i$ zvejybos zveju veiklai. Balansas tarp zvejybos
pajégumy mazinimo ir naujy darbo viety kiirimo vidaus vandenyse turéty tapti viena iS
svarbiausiy tvaraus vystymosi prielaidy.

Veiksmy programoje taip pat pakankamai didelis démesys skiriamas aplinkos kokybés
i$saugojimui ir gerinimui. 2007-2013 m. laikotarpiu numatyta parama maziau kuro naudojanciy
juros ir vidaus vandeny Zvejybos laivy varikliy isigijimui bei didesnio selektyvumo Zvejybos
metody diegimui. Vienas i§ svarbiausiu tiksly, kuriy bus siekiama remiant investicijas i
perdirbimo imoniy modernizavima — sumazinti gamybos atlieky kieki, tokiu biidu be kita ko
mazinant neigiama poveiki aplinkai. Taip pat numatomos atskiros priemonés biologisSkai
pagristam, racionaliam Zuvy istekliy naudojimui.

Zmogiskyjy istekliy plétra

Veiksmy programoje pagal visas prioritetines kryptis numatyta investuoti 1 Zuvininkystés
sektoriaus zmogiskuju istekliy plétra, sudarant palankias salygas tobulinti profesinius gebéjimus
ir gerinti darbo salygas bei sauga. Planuojama, kad modernizuojant laivus, pertvarkant
akvakultiiros bei perdirbimo imones, diegiant naujas technologijas, bus gerinama darbo viety
kokybé bei, labai svarbu, uztikrinamos saugesnés darbo salygos.

Igyvendinant mokymosi visa gyvenima priemones, Veiksmy programoje numatytas
finansavimas zuvininkystés sektoriaus darbuotojy profesiniu geb¢jimy stiprinimui. Teigiamai
vertintina tai, kad nemaza dalis 1€Sy gebéjimy stiprinimo veikloms numatytos pagal kolektyvinio
intereso priemones ir bus jsisavinamos per asocijuotas struktiiras, dél ko turéty pasiekti
santykinai platesni Zuvininkystés sektoriaus dirbanciyjy rata.

Sékmingesniam  Veiksmu  programos  jgyvendinimui  uztikrinti,  planuojami
administruojanciy institucijy darbuotojy mokymai pagal techninés pagalbos priemong. Vertintojy
manymu, i§ techninés pagalbos 1€Sy taip pat bty tikslinga finansuoti Zuvininkystés veiklos
grupiy valdymo organy bei administracinio personalo bendryjy gebéjimy stiprinima, sukuriant
prielaidas s€kmingai Zuvininkystés regiony plétrai.

@ Socialinés ir ekonominés 7
plétros centras



Svarbia investicija laikytina ir pagal kolektyvinio intereso priemones galima parama
zuvininkystés sektoriaus darbuotojuy perkvalifikavimui. Nukreipus Zmogiskiesiems iStekliams
skiriamas investicijas i tas sektoriaus dalis, kuriose bus labiausiai mazinamas darbuotojy skaicius
(zvejai visam laikui pasitraukiantys i§ Zvejybos) ir perkvalifikavus darbuotojus 1 kita su
zuvininkyste susijusia veikla, atsirasty galimyb¢ zenkliai sumazinti neigiamas atskiry darbo viety
mazinimo socialines — ekonomines pasekmes ir iSlaikyti sektoriuje specifing patirti turincius
zmones.

Finansiniy léSy paskirstymas

Prioritetiniy kryp€iy, numatyty Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety
Veiksmy programoje, ex-ante analizé parode, kad Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013
mety Veiksmu programa i$ esmés yra suderinta su Lietuvos nacionaliniu strateginiu planu ir jo
finansiniais rodikliais. LéSy paskirstymas tarp prioritetiniy krypciy Veiksmy programoje yra
logiskas ir pagristas. Tokia iSvada leidzia daryti iSankstinio vertinimo metu atlikta 1éSy
paskirstymo tarp atskiry priemoniy analizé. Atskiri eksperty pasteb¢jimai ir rekomendacijos,
daugiau susijusios su rodikliy numatyty atskiroms priemonéms patikslinimu, kadangi kai kuriais
atvejais Veiksmy programoje pastebéti smulkiis neatitikimai tarp darbo dokumentuose numatyty
1é8y ir planuojamy pasiekti rodikliy.

Veiksmy programoje numatyty léSy paskirstymas pameciui ir tarp prioritetiniy krypciy
atitinka 2004-2006 m. programavimo periodo igyvendinamuy projekty patirti. Pirmaisiais
paramos skirstymo metais didesné parama numatyta Zvejybos laivyno pajégumams pritaikyti,
nes Siuos projektus lengviau paruosti ir igyvendinti, be to yra like ankstesniame programavimo
laikotarpyje nepatvirtinty projekty, kurie galés biiti igyvendinti 2007-2013 m. laikotarpiu.
Sudétingesniy infrastruktiiros ir bendrojo intereso priemoniy projekty, reikalaujanciy ilgesnio
paruoSiamojo laikotarpio, intensyvesnis finansavimas numatytas vélesniais metais, kas leis
efektyviau panaudoti paramos lésas.

Veiksmy programa pagal atskirus rodiklius i§ esmés turéty buti jvykdyta ir virSyta.
Veiksmy programoje skiriamy 1¢Sy paskirstymas atitinka Reglamente Nr. 1198/2006 numatyta
reikalavima ,,didinti veikian¢iy struktiiry konkurencinguma ir ekonomiSkai gyvybinguy
zuvininkystés sektoriaus imoniy vystymasi‘. Taip pat Veiksmy programa skiria pakankamai léSy
zvejybos laivyno pritaikymo priemonémes.

Didelg pridétine verte turinciy veiksmy skatinimas

Siekiant didesnés sektoriaus sukuriamos pridétinés vertés, numatyta parama jiiry ir vidaus
vandeny zvejybos laivy modernizavimui, kuris sudarys salygas ilgesni laika uztikrinti Zuvy
produkty kokybe, mazinti nepageidaujamy zZuvy priegauda, taip pat sumazinti kuro sunaudojima,
tokiu buidu tiek didinant sektoriaus konkurencinguma, tiek ir mazinant Zalinga poveikj aplinkai.

Zuvininkystés ir akvakultiiros produkty pridétinés vertés didinimui zenklia itaka turéty
padaryti numatomos investicijos { pirminj perdirbima ir paskesnj perdirbima, didinant galutinio
produkto verte.

Kaip vienas i§ pridétinés vertés, aplinkosaugos prasme, elementy yra nerStavieCiy ir
migracijos taky atkiirimas, kas pagerins zuvy iStekliy biikle. Veiksmu programoje numatytomis
gyvyju vandens istekliy apsaugos ir plétros priemonémis bus gerinamos ne tik vidaus vandens
zuvy iStekliy buklé, bet ir praeiviy juriniy zuvy gerove. Taip pat diegiami ekologinés
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akvakultiiros metodai, kurie turéty gerokai sumazinti neigiama poveiki aplinkai, palyginus su
iprastine praktika akvakultiiroje.

Parama jauniesiems zvejams isigyti pirmaji laiva, taip pat salygos didesni pridétinés vertés
augima, uztikrinant zuvininkystés sektoriaus plétra ir tgstinuma, pritraukiant jaunus kvalifikuotus
specialistus ir, tikétina, paskatins nauju produkty ir paslaugy, inovatyviy valdymo metody
diegima Zzuvininkystés sektoriuje.

Kaip vienas pagrindiniy pridétinés vertés sukiirimo aspekty Veiksmy programoje
numatomas bendradarbiavimo tarp Zuvininkystés regiony, vietos zuvininkystés sektoriaus
atstovy, valdzios ir interesuy grupiy, mokslininky ir zuvininkystés sektoriaus tikio subjektu
partnerystés skatinimas.

Veiksmy programoje numatytos priemonés, susijusios su asocijuoty zuvininkystés
sektoriaus struktiiry stiprinimu bei juy veiklos skatinimu. [traukimas { Zuvininkystés asociacija
skatins zuvininkystés sektoriaus plétros valdyma.

Prisidéjimas prie Zuvininkystés bei akvakultiiros produkty geresnio tiekimo | Bendrijos
rinkq bei tvaraus Bendprijos rinkos vystymosi

Pagrindinés Veiksmy programoje numatytos priemones, prisidésiancios prie geresnio
zuvininkystés bei akvakultiiros produkty tiekimo { Bendrijos rinka, susijusios su rinkodaros
veiksmy skatinimu, taip su zvejybos laivy ir aptarnavimo infrastruktiiros tobulinimu, tokiu buidu
uztikrinat produkcijos kokybés iSsaugojima tiekiant ja i rinka.

Atnaujinus seng ir sukiirus nauja zvejybos uosty infrastruktiira, irengiant Zuvy iskrovimo,
atSaldymo, laikymo objektus, bus pagerintos zuvy laikymo higienos ir sanitarijos salygos. Tai
turés teigiama itaka transportuojamos produkcijos kokybei ir tiekimui i rinka. Taip pat
atnaujinta ir sukurta infrastruktiira galés pasinaudoti ir kity ES $aliu zvejybiniai laivai, dél ko
bus sudarytos palankios salygos Zvejybos imoniy bendradarbiavimui ES mastu bei stiprinamas
ES Zuvininkystés sektoriaus konkurencingumas.

Eksperty pasteb¢jimu, prisidedant prie Bendrijos rinkos plétros ir skatinant Lietuvos
zuvininkystés sektoriaus produkcijos pardavimus Bendrijos ir treiyjy Saliy rinkose, tikslinga
Veiksmy programoje papildomai numatyti parama reklamai ir rinkodarai, produkty kokybés
zenklinimui ir sertifikavimui ir pan., kaip tai numatyta pagal Reglamento Nr. 1198/2006 40
straipsni.

Lyciy lygybés skatinimas

D¢l zvejybos veiklos specifiSkumo, Siame segmente dominuoja vyrai, tuo tarpu zuvies
perdirbamojoje pramonéje dauguma dirbanciyju sudaro moterys. Atsizvelgiant i tai, Veiksmy
programoje nenumatytos atskiros specialios priemonés lyCiy lygybei uztikrinti, taciau yra
numatytos atskiros veiklos, itraukiant zuvininkystés veiklos grupes, numatant finansuoti atskiry
veiklos sri¢iy mokymus ir prioriteta teikiant biitent motery mokymams, padésiancios jtraukti
kuo daugiau motery i Zuvininkystés sektoriy tiek sprendimy priémimo, tiek ir gamybos
lygmenyse. Veiksmu programoje numatytose kolektyvinio intereso priemonése galés biiti
remiamos veiklos, susijusios su rySiy tarp organizacijy stiprinimu ir gerosios patirties, susijusios
su vyry ir motery lygiu galimybiy skatinimu, perdavimu. Pastebétina, kad Veiksmy programoje
numatyta motery vaidmeni visy pirma stiprinti paciose zvejy bendruomenése, itraukiant jas i
zuvininkystés veiklos grupes. LyCiy balansas zuvininkystés regiony veikloje bus uZztikrintas,
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nustacius kad zuvininkystés veiklos grupés valdymo organa turi sudaryti abiejy ly¢iy nariai
santykiu 20:80. Tokiu biidu bus netiesiogiai skatinamas lyC¢iy nelygybés daro rinkoje
mazinimas. Taip pat uztikrinti ly¢iy lygybe numatyta itraukiant atitinkamus kriterijus { projekty
atrankos procesa, sudarant visiems vienodas salygas vystyti veikla ir gauti parama.

Tvarios Zuvininkystés regiony plétros skatinimas, remiant esamus pajégumus ir
gerinant gyvenimo kokybe

Vertinant Veiksmy programoje numatytas priemones ir nustatytus prioritetus, kurie bus
naudojami finansuotiny projekty atrankoje, matyti, kad didziausia paramos léSy dalis
susikoncentruos Klaipédos regione. Tai yra pakankamai logiSka, kadangi biitent Klaipédos
apskrityje yra didZiausias Zuvininkystés imoniy ir Zuvininkystés sektoriuje uzimty darbuotoju
skaiCius, Cia iSplétota Zvejyba atviroje Baltijos juroje ir jos priekrantéje, Zuvu perdirbimas,
zvejyba didZiausiame vidaus vandeny telkinyje — KurS§iy mariose ir zuvininkystés veiklos daro
zenklia itaka regiono socialiniams — ekonominiams procesams.

Veiksmy programoje numatytos remtinos veiklos aiskiai rodo, kad bus gerinama gyvenimo
kokybé: bus skatinamas ekologinis turizmas, smulkios turizmo infrastruktiiros atnaujinimas,
krastovaizdzio tvarkymas. Veiksmy programoje numatyti mokymai, susij¢ su Reglamente Nr.
1198/2006 numatytomis veiklos sritimis, kvalifikacijos kélimo, o atskirais atvejais ir
perkvalifikavimo galimybés, taip pat prisidés prie gyvenimo kokybés gerinimo.

Veiksmu programoje taip pat numatoma parama vidaus vandeny Zuvininkystei bei
akvakultiiros tkiams, tokiu biidu skatinant ir kity Salies regiony plétra. Regiony augimas bus
skatinamas ne tik remiant investicijas { infrastruktiiros modernizavima, bet ir versling zvejyba
ezeruose bei upése palaipsniui perorientuojant i rekreacing zuvininkyste ir tokiu biidu plétojant
alternatyvias veiklas kaimiskose vietovése.

Transnacionalinis Zuvininkystés regiony bendradarbiavimo skatinimas, numatytas pagal
ketvirtaja prioriteting krypti, prisidés prie bendro sektoriaus konkurencingumo didinimo bei
inovacijy plétros. Siame lygmenyje numatoma skleisti geriausia praktika, keistis patirtimi
igyvendinant horizontaliuosius ES principus, remti Zuvininkystés regiony darnios plétros dalyviy
tarpvalstybiniy ir Bendriju tinkly kiirima, skatinti mokymasi bei informacijos skleidima.

Atsizvelgiant { tai, kad Veiksmy programoje pasirinkta jgyvendinti ketvirtaja prioriteting
krypti, kuriai skirta 30,8 miIn. Lt (8,92 mIn. EUR) paramos 1ésuy, taip pat galima teigti, kad bus
skatinama regiony plétra.

Instituciniy ir administraciniy gebéjimy stiprinimas, siekiant geresnio Veiksmy
programos jgyvendinimo

Veiksmy programoje numatyta stiprinti administracinius  Veiksmy programa
administruojanciy institucijy darbuotojy gebéjimus, pirmiausiai siekiant uztikrinti tinkama
programos igyvendinima. Taip pat dali paramos IéSu numatyta skirti papildomuy etaty
administruojanciose  institucijose  skyrimui, kas turéty sudaryti salygas sklandaus
bendradarbiavimo tarp regiony, suinteresuoty grupiy, rysiy su placiaja visuomene palaikymui bei
informavimui.

Pati administravimo sistema ir funkcijy pasiskirstymas tarp institucijuy Veiksmuy
programoje apraSyta pakankamai glaustai ir tik tiek kiek to reikalaujama pagal Reglamenta Nr.
1198/2006. Pateikta Veiksmy programos igyvendinimo schema atitinka minétame reglamente
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keliamus reikalavimus ir sudaro tinkamas prielaidas sklandziam Veiksmy programos
igyvendinimui, taciau siekiant aiSkesnio administravimo funkcijyu paskirstymo ir
administravimo procediiry detalizavimo, papildomai bus parengti specialiis atskiri dokumentai.
Taip pat ekspertai atkreipé démesi { tai, kad audito institucija paskirtas Zemés tikio ministerijos
Vidaus audito departamentas, nors remiantis Reglamento Nr. 1198/2006 reikalavimais, $i
institucija turéty bati “funkcionaliai nepriklausoma” nuo vadovaujancios institucijos, t.y. Zemés
tkio ministerijos.

Atsizvelgimas | Veiksmy programos strateginio poveikio aplinkai vertinimo pastabas

Atsizvelgiant { Veiksmy programos SPAV, kurj atliekant buvo vertinama, kaip programoje
numatyty uzdaviniy sprendimas jtakos atskirus aplinkos komponentus bei tvaria ju plétra,
didziausia teigiama poveiki atskiriems aplinkos komponentams turés priemonés numatytos
pirmojoje, antrojoje ir ketvirtojoje prioritetinése kryptyse.

Ex-ante vertintojy nuomone, Veiksmy programoje tinkamai atsizvelgta { SPAV vertintoju
pasiilymus ir tinkamai pakoreguotos atskiros Veiksmy programos priemonés. Pagal III
prioritetinés krypties 3 priemong ,,Gyvyju vandens iStekliy apsauga ir plétra®“ nuspregsta teikti
prioriteta atskiroms saugomoms zuvy rusims, siekiant sudaryti palankias salygas nattiraliai Zuvy
iStekliy reprodukcijai, migracijai ir nerStui. Skiriant parama pagal II prioritetinés krypties 2
priemong ,,Akvakultiira® papildomas prioritetas bus teikiamas akvakultiiros imonéms, kuriy visi
ar dalis tvenkiniy patenka { Natura 2000 pauks¢iy apsaugai svarbias teritorijas. Taip pat siekiant
sumazinti nepageidaujama saugomy zuvy ir vandens pauksciy priegauda bei sudaryti palankias
salygas aplinkos kokybés i§saugojimui ir pagerinimui, numatyta pagal I prioritetinés krypties 3
priemone ,,Zvejybos laivy modernizavimas® ir II prioritetinés krypties 2 priemone ,,Zvejyba
vidaus vandenyse* prioriteta teikti projektams, skirtiems laivy ir Zvejybos irangos
modernizavimui, kai siekiama didesnio selektyvumo zvejybos metody idiegimui bei kai siekiama
sumazinti nepageidaujama saugomy zuvy priegauda.

Veiksmy programos rengéjy atsizvelgimas | ex-ante vertintojy pastabas vertinimo metu

Ex-ante vertinimo metu buvo nuolat bendraujama su Veiksmy programos rengéjais,
siekiant kuo geriau pataisyti Veiksmuy programa. Veiksmu programos rengéjai atsizvelgé | ex-
ante vertintojy pasiilyma pataisyti Veiksmu programa, itraukiant papildoma parama i§ EZF
nauju rinky plétrai ir skatinimo kampanijom (Reglamento Nr. 1198/2006 40 straipsni), bei
bandomiesiems projektams. Veiksmy programos rengé¢jai patikino, kad ateityje atsizvelgs 1 ex-
ante vertintoju finansinius skai¢iavimus tarp priemoniy ir laikysis ju rekomendacijy. Taip pat
vertinimo metu buvo atsizvelgta { dauguma pasitlymy pataisyti SWOT analizg.
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IVADAS

[Sankstinis Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programos
vertinimas atlickamas, remiantis Reglamento Nr. 1198/2006 dél Europos Zuvininkystés fondo®
47 straipsniu, siekiant optimizuoti finansiniy iStekliy panaudojima bei pagerinti programavimo
dokumenta.

Si vertinimo ataskaita analizuoja Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety
veiksmy programa. Paskutinis Veiksmuy programos variantas pateiktas vertintojams parengtas
2006 mety gruodzio 18 diena. Darbo eigoje buvo analizuojamos ir anks¢iau parengtos Veiksmy
programos versijos, kurioms buvo pateiktos pastabos ir i dali i§ ju jau yra atsizvelgta
analizuojamoje Veiksmy programos versijoje.

Vertinimo ataskaitos tikslai

Pagrindinis Lietuvos Zzuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programos
vertinimo ataskaitos tikslas yra padéti uztikrinti veiksmy programos aktualuma bei atitikima tiek
Europos Bendrijos, tiek ir nacionaliniams tikslams bei prioritetams. Vienas i§ svarbiausiy
vertinimo tiksly yra padéti tinkamai paskirstyti finansinius iSteklius, pagerinti programinio
dokumento kokybg, numatant svarbiausius ilgalaikius ir vidutinés trukmés poreikius,
formuluojant uzdavinius, jvertinant numatomus pasiekti rezultatus, priskiriant tinkamus ir
kiekybiskai iSmatuojamus juy pasiekimo rodiklius, susiejant veiksmy programa su pagrindiniais
strateginiais Europos Bendrijos ir nacionaliniais plétros dokumentais, ivertinant ateityje
sukuriama pridéting verte, uztikrinant, kad veiksmy programoje nekartojamos praeities klaidos
bei uztikrinant, kad igyvendinimo, monitoringo, vertinimo ir finansy valdymo struktiiros yra
tinkamai parengtos programos igyvendinimui.

[Sankstinis vertinimas yra privalomas pagal Reglamenta Nr. 1198/2006, itvirtinanti
pagrindines EZF funkcionavimo nuostatas, ypatinga démesi skiriancias jgyvendinimo kokybei ir
rezultaty efektyvumui.

ISankstinis vertinimas pirmiausiai kreipia démesi 1 sektoriaus stiprybiy-silpnybiy-
galimybiy-grésmiy (SSGG) analizg, ivertina sektoriaus potenciala ir plétros galimybes. Toks
vertinimas pateikia iSankstines i§vadas sprendimus priimancioms institucijoms ar plétros kryptys
pasirinktos teisingai, ar strategija ir suformuluoti tikslai yra aktualiis, ar néra neatitikimo bendrai
Europos Bendrijos politikai ir plétros gairéms, ar planuojamas poveikis ir rezultatai yra realiai
pasiekiami. Taip pat iSankstinis vertinimas sukuria pagrinda biisimiems vertinimams uztikrinant
kiekybiskai iSmatuojamy bei atskiriems tikslams specifiniy rodikliy pasirinkima programavimo
eigoje. Be to, iSankstinis vertinimas padeda tiksliai apibrézti projekty atrankos kriterijus ir
uztikrinti, kad atrenkant ir jgyvendinant projektus yra atsizvelgiama { ES prioritetus. Ir
galiausiai, iSankstinis vertinimas padeda uztikrinti sprendimo priémimu skaidruma, sudarant
salygas paaiSkinti prioritety pasirinkima ir laukiama efekta.

ISankstinis vertinimas atlickamas remiantis $iais pagrindiniais kriterijais:

%2006 m. liepos 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1198/2006 dél Europos Zuvininkystés fondo
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1) aktualumo, kuris parodo, kiek suformuluoti tikslai atitinka realius sektoriaus,
nacionalinius ir ES poreikius;
2) efektyvumo, kuris padeda nustatyti ar suformuluoti tikslai yra realiai pasiekiami iki

2013 mety;

3) veiksmingumo, kuris ivertina ar teisingai paskirstyti iStekliai susiejant juos su
numatomais sukurti produktais ir planuojamais rezultatais,
4) naudingumo, kuris padeda nustatyti ar numatomas poveikis yra realiai tikétinas, o taip
pat ivertina §i numatoma poveiki platesniame socialinés ekonomingés plétros kontekste,

iskaitant aplinkosaugini poveiki.

Be to, i§ anksto vertinant programa yra atsizZvelgiama ir i programos nuoseklumq bei
saqsajas tarp atskiry tiksly ir uzdaviniy, o taip pat sasajas su kitais nacionaliniais ir ES plétros

dokumentais.
Poveikis
Nacionalinis Poreikiai ir
strateginis planas /
problemos
Pasiekimai/
\ Rezultatai
\ -
Veiksmy planas Tikslai » Jvestis /t ISeiga
. [
A A
Atitikimas

Vertinimas

Veiksmingumas

Nasumas/ Efektvvumas

Priemonés testinumas

1 pav. Programy vertinimo modelis

Vertinimo ataskaitos struktiira

Ataskaitos struktiira pasirinkta remiantis Europos komisijos iSankstinio vertinimo Europos
zuvininkystés fondui vadovo projektu ir metodiniais nurodymais.

Ataskaita turi 2 priedus. 1 priede pateikiamos rekomendacijos Veiksmy programos
tobulinimui, 2 priede pateikiama Strateginio poveikio aplinkai vertinimo ataskaita.
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Metodologija

Vertinimo metodologija paremta Europos komisijos ISankstinio vertinimo vadovu, skirtu
Europos Zuvininkystés fondui naujajam programavimo laikotarpiui 2007 — 2013 metams’ ir
Europos Komisijos Praktiniais nurodymais monitoringo ir vertinimo rodikliy panaudojimui
vertinant Europos Zuvininkystés fondo veikla®. Vertinimo procesa galima suskirstyti i tokius
pagrindinius etapus:

1. Dokumenty ir informacijos analizé apzvelgia buvusiu susijusiy programy patirtj ir
rezultatus. Pagrindiniai analizuoti dokumentai yra Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus
2007-2013 mety veiksmuy programa, Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, Valstybés
ilgalaikeés plétros strategija, Lietuvos iikio plétros (iki 2015 mety) strategija, 1999 m.
birzelio 28 d. Europos Tarybos sprendimas nustatantis Komisijos naudojimasi jai
suteiktais jgyvendinimo igaliojimais tvarka, 2002 m. gruodzio 20 d. Europos Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 2371/2002 ,,D¢él zuvy istekliy apsaugos ir tausojanc¢io naudojimo
pagal Bendraja Zuvininkystés politika“ bei nacionaliniai teisés aktai reglamentuojantys
zuvininkystés sektoriy Lietuvoje. Be to, atlickant §i iSankstini vertinima, buvo
naudojamasi sektoriaus plétros ataskaitomis bei statistiniais duomenimis. Siekiant
tvertinti Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programos
suderinamuma su Europos Sajungos strateginiais dokumentais, buvo atlikta ir Siy
dokumenty apzvalga.

2. Vertintojy darbo grupés buvo sudarytos siekiant detaliai {jvertinti nustatytus
zuvininkystés sektoriaus poreikius, suformuluotus plétros tikslus, o taip pat prioritety
pasirinkimo teisinguma.

3. Interviu su Veiksmy programos regéjais bei pagrindiniais sprendimus priimanciais
asmenimis LR Zemés iikio ministerijoje, kurie dalyvavo rengiant programa jvairiuose
lygmenyse. Pokalbiy metu buvo siekiama platesnio pozitrio { tiksly pasiekimo
galimybes, o taip pat jvertinti organizacines struktiiras bei procediiry igyvendinimo lygi.

Vertintoju darbo grupés naudojo skirtinga darbo praktika.

(a) Dirbant vertintoju darbo grupei, analizuojan¢iai Veiksmuy programos atitikima
sektoriaus poreikiams, tikéting poveiki socialiniams — ekonominiams procesams, strateginiams
tikslams, pasiteisino kiekybinio kokybiniy reiSkiniy vertinimo, panaudojant kokybés indeksu
metoda, praktika. Ekspertams pateikiami strukttriS$kai organizuoti vertinimo teiginiai su galimais
atsakymo variantais. Indeksy K reikSmés nustatomos vienpoliy 3 gradaciju skaliu (0; 0,5; 1)
pagrindu pagal formulg.

N
Ki=Y) im

J=1

n

! Methodological Working Papers for the new Programming period, 2007-2013 Draft Working Paper on ex ante
evaluation for the European fisheries fund.

¥ The New Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers Draft Working Paper [X] Indicators
for monitoring and evaluation: a practical guide for the European fisheries fund.
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kur: kj — atsakymo varianto svorio koeficientas, n;— atsakymy_ j alternatyvq skaicius, n — bendras
atsakymy skaicius.

Gautos indeksy kiekybinés reik§més deformalizuojamos pagal intervalus: Taip (1,000 —
1,666), Dalinai (1,667 —2,333), Ne (2,334 — 3,000).

Tai leido kiekybiskai jvertinti ne vien tik atskirus teiginius, bet ir apibendrinti jvertinimus
pagal atskiras teiginiy grupes viso vertinamojo objekto mastu. Gauti kiekybiniai jvertinimai ne
vien pagerina didesnj vertinimo objektyvuma, bet sumazina zodiniy vertinimy ir su tuo susieto
neapibréztumo laipsni.

Dirbant su sudétingais, nepilnai apibréztais objektais, pasiteisino Delfy dvieju pakopu
eksperty vertinimo metodika. Pirmajame etape kiekvienas vertintojas atskirai jvertino sifilomus
teiginius. Apibendrinti rezultatai su komentarais buvo sugrazinti vertintojams vertinti antra karta,
turint galimybe patikslinti savo vertinima, atsizvelgiant | vertinimo vidurki bei kity vertintoju
pateiktus argumentus.

Antrame etape vertintojams buvo pateikti apibendrinti jy vertinimai ir komentarai, bet
nebuvo nurodyta kuris vertintojas yra komentary autorius. Neziiirint to, kad vertintojai nezinojo,
kas yra komentary autorius, vertintojai, kurie néra tiesiogiai susij¢ su atitinkama sritimi,
pakoregavo savo vertinimus atsizvelgdami | vertinimus, kuriuos pirmame etape padaré
vertintojai tiesiogiai susij¢ su atitinkamu sektoriumi. Tiesiogiai susijusiy eksperty vertinimai
antrame etape buvo tokie pat kaip ir pirmajame, tik truputi papildyti komentarai.

(b) Finansin¢ Veiksmy programos analizé buvo atlikta atskirai. Vertinant Veiksmy
programoje numatyty priemoniy finansavima buvo naudojami ne tik pacioje Veiksmy
programoje pateikiami planuojamo 1éSy paskirstymo duomenys, bet ir naudojami Veiksmuy
programos rengéju pateikti darbo dokumentai, kurie leido perziiiréti numatyta finansavima ne tik
prioritetiniy krypciy, bet ir priemoniu lygmenyje. Didelis démesys atlieckant 2007-2013 m.
laikotarpyje numatyto finansavimo vertinima skirtas 2004-2006 m. 1éSy isisavinimui,
atsizvelgiant | Sio laikotarpio pamokas.

Veiksmy programos sqsajos su ES strateginiais dokumentais, bendraja ES zuvininkystés
politika bei nacionaliniais programiniais dokumentais patikslina ry$i tarp programos strateginiy
tiksly ir kity nacionaliniy, regioniniy, ES, horizontaliy bei sanglaudos politikos tiksly. Vidine
darna vertinama, siekiant pagerinti paramos naudinguma bei uztikrinti finansinius isteklius,
skiriamus i§ nacionaliniy ar regioniniy fondy. ISorinis veiksmy programos suderinamumas su
nacionaliniais bei ES strateginiais tikslais, padeda uztikrinti, kad parengta Veiksmuy programa
prisideda prie Lisabonos strategijos tiksly igyvendinimo.

Ekonominio pagrindimo, nuoseklumo ir darnumo jvertinimas sudaro pagrinding
iankstinio vertinimo dalj. Siuo poZiiriu atliekamas strategijos, jos pagrindimo, nuoseklumo ir
galimos rizikos {vertinimas, o taip pat prioritety pasirinkimo priezas¢iy, biudZzeto padalijimo,
pasirinkty teminiy, teritoriniy bei finansiniy prioritety pasirinkimo, priemoniy tarpusavio
suderinamumo ir papildomumo jvertinimas. Programos nuoseklumas vertinamas globaliy tiksly
kontekste, remiantis atsiradusiais poreikiais ir esamais pagrindiniais neatitikimais (nedarbo,
pajamy, horizontaliais ir kt.), o taip pat atitikimo nacionaliniams ir ES strateginiams tikslams
pozitriu.

Strateginis poveikio aplinkai vertinimas (toliau - SPAV) yra potencialiy gamtai Zalingy
projekty rizikos sumazinimo priemone, padedanti integruoti SPAV rezultatus | investiciniy
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prioritety atrankos kriterijus. SPAV analizuoja Veiksmy programos igyvendinimo galima
poveiki gamtinei aplinkai, saugomoms gamtinéms teritorijoms, biojvairovei ir gamtos iStekliams,
gamtiniam ir kultiriniam paveldui, nekilnojamajam turtui, visuomenés sveikatai bei gyvenimo
kokybei trumpalaikéje ir ilgalaikéje perspektyvoje. Siuo tikslu yra analizuojamas programos
kontekstas, galimos ateities tendencijos tuo atveju, jei programa nebiity jgyvendinta, o taip pat
sudaromos salygos ankstyvoms konsultacijoms tarp suinteresuoty asmeny ir istaigy grupiy,
iskaitant visuomeng, atskirus piliecius bei organizuotus tarpininkus.

Bendrijos intervencijos sukuriama pridétiné verté ivertinama remiantis pridétinés vertés
Bendrijos bendrosios Zuvininkystés politikos pozitiriu, sukuriamos pridétinés vertés Bendrijos
prioritetams, ekonominés ir socialinés sanglaudos Zuvininkystéje pozitiriu, finansy sukuriama
pridétine verte papildomumo ir itakos prasme, o taip pat partnerystés, daugiamecio planavimo,
monitoringo ir vertinimo, patikimo finansy valdymo. Vertinant Bendrijos intervencijy pridéting
vertg, svarbu yra jvertinti ir patirties pasikeitima ir kontakty uzmezgima regiono, Salies ar
Bendrijos mastu.

Horizontaliyjy principy (darnaus vystymosi, aplinkosaugos, lygiu galimybiy, regiony
plétros, Ziniy visuomeneés) {tvirtinimo Veiksmy programoje jvertinimas atliekamas remiantis ES
Darnios plétros strategija’, kuri susieja horizontaliyjy principy igyvendinima su demokratijos
skatinimu, socialine sanglauda, santarve, sveikata, saugumu ir teisinga visuomene, kuri
pripazista pagrindines zmogaus teises ir kultring {vairovg bei sudaro vienodas galimybes bei
kovoja su bet kokia diskriminacija.

? Priimta 2001 m. birzelio 15-16 d. Geteborgo Europos Vadovy Tarybos
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1. Problemy, kurias identifikavo ir siekia spresti Veiksmy programa, jvertinimas

Vertinant Veiksmy programoje numatyty problemy identifikavima bei ju sprendimo
galimybes naudojant EZF teikiamas finansines galimybes pirmiausia reikia vertinti SSGG
analizés ir taikytiny priemoniy nuosekluma. Kadangi nacionalinis strateginis planas ir Veiksmy
programa buvo rasomi ne tik identifikuojant problemas, kuriy sprendima galéty uztikrinti EZF
1éSos, SSGG analize Siame dokumente galima vertinti, kaip nuosekly peré¢jima nuo problemy ir
galimybiy identifikavimo prie uzdaviniy bei galimy priemoniy, kurios konkreciai turi biti
tvardintos operaciniy programy lygmenyje.

Reikia pazymeti, kad Veiksmy programos SSGG ne visiskai atitinka dokumente aprasomas
priemones, pavyzdziui, zvejybos vidaus vandenyse analizés metu nustatyta, kad viena i§ $ios
srities silpnujy pusiy yra nepakankamai efektyviis Zuvivaisos darbai. Sie darbai yra finansuojami
i§ nacionaliniy 1éSy, o problemos sprendimui Veiskmuy programoje néra numatyta jokiy
finansiniy priemoniy ar galimybiy. Manoma, kad SSGG analizés bendrojo pobtidZio teiginiai,
kurie tiesiogiai néra susij¢ su numatytomis EZF priemonémis turi biti pasalinti i§ Veiksmy
programos, kurioje jie neturi jokios loginés tasos bei turi buti paliekami tik Nacionalinio
strateginio plano uzdaviniams pagristi.

Jiiry Zuvininkystés sektorius

Pagrindiné jiiry Zuvininkystés problema yra zvejybos kvoty triilkumas bei zvejybos laivy
senumas bei neefektyvumas. D¢l Zvejybos kvoty trikkumo atsiranda ir kitos problemos —
nepakankamos pajamos, neuztikrinancios investicijy i Zvejybos laivyna bei infrastrukttiros plétra.

Zvejybos tvarka ir taisykles bei leistiny suzvejoti Zuvy apimtis Baltijos jiroje iki 2005
mety nustaté Tarptautiné zvejybos Baltijos juroje komisija nariy sutarimu. Tacdiau Lietuvai,
Latvijai, Lenkijai bei Estijai tapus ES narémis, $ioje organizacijoje faktiskai liko tik 2 narés — ES
ir Rusijos Federacija. Todél nuo 2006 mety Tarptautinés zvejybos Baltijos juroje komisijos
veikla sustabdyta, o leistinas Zvejybos Baltijos jiroje kvotas Lietuvai skiria tik ES. Dabar
zvejybos kvotas Baltijos juroje nustatomos kasmet derybuy tarp EK ir $aliu nariy keliu,
atsizvelgiant { kasmetines ICES mokslininky tyrimus bei rekomendacijas. Toks planavimas yra
labai nestabilus bei sumazina verslo planavimo bei plétros galimybes. Lietuvos atviros Baltijos ir
didziaja dalimi priekrantés zZvejybos laivai labiausiai priklausomi nuo menkiy zZvejybos. Menkiy
iStekliai mokslininky teigimy yra itin blogos biiklés bei reikalauja atstatymo priemoniy.

2005 metais, palyginti su 2004 m., Lietuvos zvejai Baltijos juroje sugavo apie 7 proc.
daugiau Zzuvy. Priekrantéje sugauta beveik tre¢daliu maziau zuvy. 2005 m. sugauta 38 proc.
daugiau Sproty, taciau ju kvota liko neiSnaudota. Kaip ir 2004 m., 2005 m. dalis Sproty zvejybos
kvotos buvo pakeista i menkiy Zvejybos kvota. Patariama taip pat perzitiréti bei patikslinti
Lietuvai skiriamy kvoty dydi, kuris skiriasi nacionaliniame strateginiame plane ir Veiksmuy
programoje.

Tolimosios zvejybos laivyno Zvejybos galimybes apsprendzia santykiai su treciosiomis
Salimis. 2004 m. pasiraSius tarpvalstybing sutart] su Mauritanijos Islamo Respublika, Lietuvos
zvejybos imongés igavo teis¢ zvejoti Mauritanijos vandenyse Lietuvos valstybés vardu. Pries tai
buvo zvejojama pagal komercini Mauritanijos Vyriausybés ir Lietuvos zvejybos imoniy
susitarima. Nuo 2004 mety rudens Lietuvos laivai pradéjo zvejyba prie kitos Afrikos valstybes —
Maroko kranty. Lietuvai jstojus i ES, Zvejyba Siaurés Atlanto Zvejybos organizacijos (angl.
NAFO) regione buvo smarkiai sumazinta, ir Lietuvos Zvejybos imonéms teko ieSkoti kity
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zvejybos ploty. Sugavimai Siame regione mazéjo. Visos §ios zvejybos galimybés taip pat néra
stabilios bei kasmet gali biti perzitrétos. Tarp Atlanto vandenyne sugaunamy Zuvy vyrauja
stauridés, sardinelés, anciuviai, skumbrés, jiiry eSeriai. Vandenyne sugaunama apie 90 proc. viso
zuvy ir kity jiry gyvinuy kiekio, ty. labai didelé zuvy dalis. Todél Zvejybos galimybés
tolimuosiuose vandenyse yra itin svarbios Lietuvos zvejybos sektoriui.

Zvejybos galimybiy nestabilumo situacijoje, dar labiau sumazéjus Zvejybos kvotoms bei
neuztenkant pajamy verslo iSlaikymui, Lietuva taikys zvejybinés veiklos nutraukimo bei laikino
zvejybinés veiklos sustabdymo bei kompensaciju Zvejams priemones, kurios padés uztikrinti
zveju ekonoming gerove.

Lietuvos zvejybos laivai yra paseng, dauguma atviros Baltijos jiros zvejybos laivy buvo
pagaminti dar TSRS gamyklose, jie yra dideli, bet ju varikliai yra pakankamai mazi, palyginus su
kity $aliy menkes Zvejojanéiais traleriais (Danijos ir Svedijos). Deja, EZF reglamentas nenumato
varikliy pakeitimo { naujesnius bei galingesnius, ta¢iau numatoma galimyb¢ investuoti | kitus
laivo {renginius, uztikrinant produkcijos kokybés iSsaugojima bei darbuotojy sauga. Taip pat
numatoma galimybé pakeisti zZvejybos priemones bei perorientuoti laivus { pelaginiu zuvy
zvejyba. Tokiu biidu tikimasi 1§ dalies padidinti laivy efektyvuma.

Svarstytinas klausimas ar ES paramos naudojimas galéty biiti traktuojamas kaip galimybé.
Manoma, kad ES parama ir kiti finansiniai iStekliai yra priemonés tikslams bei uzdaviniams
pasiekti ir negali bati traktuojami kaip galimybés. Pavyzdziui, jiru zuvininkystés SSGG
analizéje prie galimybiy ra$oma: ,,Zvejybos infrastruktiiros objekty statyba ir jrengimas bei
pirminio pardavimo rinkos plétra, pasinaudojant ES parama“. Manoma, kad ZzZvejybos
infrastruktiiros objekty statyba ir irengimas bei pirminio pardavimo rinkos plétra yra galimybe,
taCiau ES parama Siuo atveju yra tik priemon¢ galimybei pasiekti, esant poreikiui, o poreikis Siuo
atveju yra akivaizdus.

Net pastaCius nauja prieplauka Baltijos jiiros Zvejybos laivams, joje liko nejrengta dalis
infrastruktiiros objekty (pvz. déziy plovimo jrenginiai, jrankiy sandéliai, kuro bei vandens
kolonélés) ir ju irengimo poreikis bei investicijy Saltiniai galéty biiti svarstomi 2007-2013
programavimo laikotarpiu. Taip pat konstatuojama, kad priekrantéje yra patvirtinta 30 Zuvuy
iSkrovimo viety, kurios visos yra krantinés arba tiesiog vieta papliidimyje, prie kurios gali
privaziuoti automobilis. Todél svarstytinas klausimas, teiginyje ,,Nepakankamai iSplétota
Baltijos juros priekrantés zvejybos infrastruktiira® ZodZius ,,nepakankamai iSplétota* pakeisti 1
,heisplétota® ar pan.

Veiksmy programoje pateikta jury zuvininkystés analizé bei identifikuotos silpnybés,
stiprybés galimybés ir grésmés atitinka esama sektoriaus padéti, taciau reikty atkreipti démes,
kad jiry Zvejybos srityje veikia tik viena gamintoju organizacija, kuri SSGG analizéje minima
daugiskaita.

Zvejyba vidaus vandenyse

Pagrindinis vidaus vandens telkinys, kuriame versliniais Zvejybos jrankiais sugaunama
didZiausia (80 proc.) zuvy dalis yra Kur$iy marios. Siame telkinyje tai pat susitelke didZioji
dauguma verslinés zvejybos imoniy. Kai kuriy Zvejybos irankiy Siame telkinyje kiekis bei
pagrindiniy versliniy Zuvy leistinos zvejybos kvotos yra ribojamos.

Manoma, kad pagrindinés vidaus vandeny Zvejybos problemos yra paminétos SSGG
analiz¢je. T. y. Zvejybos galimybiy trilkumas, didelis versling zvejyba vykdanciy imoniy skai¢ius
ir menki sugavimai, infrastruktiiros nebuvimas ar jos trilkumas. Prie silpnyjy pusiu taip pat
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minimas techniniy atlieky tvarkymo bei utilizavimo infrastruktiiros trikumas. Si problema yra
pakankamai aktuali, taCiau, siekiant nuoseklumo, §iai problemai sprgsti turi biiti numatytos
detalios priemonés ar veiksmai tolimesnéje priemoniy aprasymo dalyje.

Atkreiptinas démesys, kad Veiksmu programoje kaip silpnybé nurodomi nepakankamai
efektyviis Zuvivaisos darbai. Taciau Zuvivaisos darby efektyvumo problema yra daugiau
valstybés vidaus reikalas, nes vandens telkiniy jveisimas vykdomas daugiausia nacionalinémis
lesomis ir i§ EZF jveisimas neremiamas, o Veiksmy programa skirta bitent EZF jgyvendinimui,
todél sitilytina Sios silpnybés jvardinimo Veiksmy programoje atsisakyti.

Zvejybos vidaus vandenyse problemoms spresti numatytos dvi priemonés — zvejyba vidaus
vandenyse ir gyvyju vandens iStekliy apsauga ir plétra. Pagrindinés pirmos priemonés veiklos
sritys: vidaus vandeny zvejybos laivu modernizavimas, vidaus vandenuy Zzvejybos laivy
perorientavimas | kita nei Zvejyba veikla, Zvejybos infrastruktiiros objekty ijrengimas, laikinas
zvejybos veiklos sustabdymas; antrosios: nerStavieciy ir migracijos taky atkiirimas, aplinkos
apsauga ir jos gerinimas Natura 2000 sistemoje, kai jos teritorijos yra tiesiogiai susijusios su
7vejybos veikla. Siy priemoniy taikymas jgalina spresti svarbiausias vidaus vandeny
zuvininkystés problemas.

Akvakultiara

Lietuvoje daugiausia versliniy Zuvy iSauginama tvenkiniuose, kur Zuvis augina 18
akvakultiiros bendroviy ir apie 50 tkininky. Akvakultiiros tvenkiniy plotas — 10,5 tiikst. ha,
projektinis pajégumas — 5,5 tikst. t prekiniy zuvy per metus. Deja, dél ribotos produkcijos
paklausos rinkoje iSnaudojama maziau kaip pus¢ pajégumy. 2005 metais akvakultiiros tvenkiniy
zuvininkysté¢je dirbo 340 darbuotojy. Vyrauja mikro ir mazos imonés, kuriose dirba iki 49
zmoniy, metinés pajamos nesiekia 7 min. Lt, turto balansiné¢ vert¢ — iki 5 mln. Lt. Tvenkiniy
zuvy metiné verte (faktinémis pardavimo kainomis) padidéjo nuo 8,3 min. Lt 2001 m. iki 13,4
mln. Lt 2005 m. Apie 97 proc. tvenkiniy produkcijos sudaro karpiai. Taciau akvakultiiros
bendrovése Zuvy asortimentas pleCiamas. Auginami upétakiai, erSketai, lydekos, karosai, lynai.
Daugiausia zuvy parduodama Salies vidaus rinkoje. Dalis ju eksportuojama. 2005 m. buvo
eksportuota 14 proc. prekiniuy gyvu karpiu.

Ekspertiniu vertinimu, akvakultiiros tkio analizé yra labiau orientuota { stambiuosius
gamintojus ir visai nepateikiama duomeny apie tikininkus, kurie taip pat verciasi zuvy auginimy
tvenkiniuose. Taip pat galéty biiti paminétos galimybés auginti vertingas zuvy rusis uzdarose
sistemose, jei nustatoma, kad konkreciu atveju tai yra ekonomiskai naudinga ir perspektyvu.

Taip pat manoma, kad Veiksmy programoje prie sektoriaus analizés nebiitinas valstybés
pagalbos priemoniy apraSymas.

Zuvy perdirbimas ir rinkodara

Salies zuvy perdirbimo pramoné pastaraisiais metais sparéiai plétojosi. Daugumos
perdirbimo imoniy pagaminti zuvy produktai eksportuojami | ES ir treiasias valstybes.
Did¢janti lietuvisky zuvy produkty paklausa sudaro galimybes plésti Zuvy perdirbimo pramong,
modernizuojant jau veikianéius ir jrengiant naujus gamybinius pajégumus. Tokiu bidu
Zuvininkystés sektoriuje buty sukuriamos papildomos darbo vietos.

Manoma, kad pagal galimybg galéty biti pateikta daugiau informacijos apie didmeninés ir
mazmeninés prekybos imones, kuriuos prekiauja zuvy produktais. Taciau suprantama ir
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duomeny trilkumo problema bei prekybos imoniy asortimento plotis, tarp kurio sunku isskirti
prekyba Zuvimis i§ prekybos kitais maisto produktais.

2. Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programos
suderinamumas su Kitais nacionaliniais ir Bendrijos strateginiais dokumentais,
bendraja ES Zuvininkystés politika bei su kitais programiniais dokumentais

ES Darnios plétros strategija'® (Geteborgo strategija) ir Bendrijos strateginés gairés 2007-
2013 metams'' (Lisabonos strategija) papildo viena kita. ES Darnios plétros strategija
pirmiausiai kreipia démesi 1 gyvenimo kokybeg, suderinamuma tarp ivairiy karty bei
suderinamuma tarp visy tkio Saky, iskaitant uzsienio politika, ir pripazista ekonomikos plétra
kaip prielaida pilietinei darnai pasiekti. Tuo tarpu Bendrijos strateginés gairés 2007-2013
metams pagrindini démesj skiria bendram darnios plétros tikslui pasiekti ir jvardija ekonominj
konkurencinguma, ekonomikos augima ir uzimtuma kaip pagrindines priemones Siam tikslui
pasiekti.

Pagrindinis atnaujintos ES Darnios plétros strategijos tikslas yra identifikuoti ir numatyti
priemones, padedancias Europos Sajungai pagerinti gyvenimo kokybe¢ S§iai ir ateinan¢ioms
kartoms, o kaip priemong Siam tikslui pasiekti, sukurti darnias visuomenes, sugebancias
efektyviai naudoti iSteklius ir perimti socialinés ekonomings plétros inovacini potencialg ir tuo
biidu uZtikrinti visuomenés gerove, aplinkos apsauga ir socialing sanglauda. Veiksmy
programa, pagal visas prioritetines kryptis numatanti gamtos iSsaugojimui ir gerinimui,
zuvininkystés iStekliy tausojimui ir atstatymui skirtas priemones prisideda prie gyvenimo
kokybés gerinimo, efektyvaus iStekliy naudojimo ir aplinkos i§saugojimo. Veiksmy programa
atitinka Geteborge naujai pateiktos darnaus vystymosi strategijos nuostatas. Sio tikslo bus
sieckiama, derinant zZvejybos galimybes su zZvejybos pajégumais (pirmosios prioritetinés krypties
pirmoji priemoné, antrosios prioritetinés krypties antroji priemon¢), diegiant selektyvesnes
zvejybos priemones ir tokiu biidu apsaugant ir plétojant gyvuosius vandens iSteklius (pirmosios
prioritetinés krypties tre€ioji priemoné, antrosios prioritetinés krypties antroji priemong),
remiant investicijas i1 zuvy perdirbimo imones, kuriy pasékoje bus mazinamas Salutiniy
perdirbimo produkty ir atlieky iSmetimas 1 aplinka (antrosios prioritetinés krypties trecioji
priemong).

Siekiant tiesioginio teigiamo poveikio gamtinei aplinkai, pagal treciosios prioritetinés
krypties treCiaja priemong¢ numatyta parama aplinkos apsaugai ir jos gerinimui Natura 2000
sistemoje, kai jos teritorijos yra tiesiogiai susijusios su zvejybos veikla. Tuo atveju bus skiriama
parama valdymo plany, strategiju ir schemy parengimui, infrastruktiirai, iskaitant nusidévéjima ir
saugomy teritorijy iranga, darbuotojyu mokymui ir gebéjimuy ugdymui bei susijusioms studijoms.
Taip pat pagal antrosios prioritetinés krypties pirmaja priemong, remiantis Reglamento Nr.
1198/2006 30 straipsniu, bus skiriamos kompensacijos uz akvakultiiros gamybos metody,
padedanc¢iy apsaugoti aplinka bei pagerinti aplinkos kokybe ir iSsaugoti gamta, naudojima
teritoriniuose vienetuose, esanciuose Natura 2000 teritorijose arba netoli ju.

' Priimta 2001 m. birzelio 15-16 d. Geteborgo Europos Vadovy Tarybos

t Komisijos komunikatas ,,Sanglaudos politika ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti: Bendrijos
strateginés gairés 2007-2013 m.”, KOM (2005) 299, 2005. 7.5
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Bendrijos strateginés gairés 2007-2013 metams kaip pagrindinj tiksla numato augimo
potencialo ir produktyvumo didinima bei socialinés sanglaudos skatinima, pagrindini démesi
skiriant Ziniy, inovacijy ir zmogiskuju istekliy stiprinimui. Sioje strategijoje pagrindinj tiksla
numatoma pasiekti stiprinant saveika tarp aplinkosaugos ir ekonominio augimo, uztikrinant
ilgalaik¢ ekonominio augimo darnia plétra, sumazinant iSorinius aplinkosauginius kastus
ekonomikai bei skatinant uZimtuma ir inovacijas. Lietuva yra nustaciusi tokius nacionalinius
prioritetus, igyvendinant Lisabonos Strategija: makroekonomikos srityje — iSlaikyti sparty
ekonomikos augima, makroekonomini stabiluma ir siekti visateisés narystés Ekonominéje ir
pinigu sajungoje; mikroekonomikos srityje — skatinti Lietuvos imoniy konkurencinguma;
uzimtumo srityje — skatinti uZimtuma ir investicijas { Zmogiskaji kapitala. Siekti Lisabonos
tiksly padés Veiksmy programoje skiriamas démesys ziniy ekonomikos siekiams igyvendinti,
skatinant saveika tarp aplinkosaugos ir ekonominio efektyvumo bei konkurencingumo
didinimo. Visose prioritetinése kryptyse numatytos priemonés, leidzianCios suteikti ziniy
ekonomikos bruozy Zuvininkystés sektoriui. Tam, be abejo, pasitarnaus numatytas profesiniy
gebéjimy tobulinimas ir naujy mokymo metody ir priemoniy plétojimas, Zzuvininkystés
bendruomeniy nariy mokymas ir kvalifikacijos kélimas. Parama mokslininky ir Zuvininkystés
sektoriaus iikio subjekty partnerystés skatinimui — ypa¢ veiksmingos priemonés, kurios skatins
darbuotojuy zmogiSkuosius geb¢jimus, naujy ziniy ir igidziy igijima, sudarys geresnes salygas
darbo vietoms kurti, pajamoms i$ alternatyvios zvejybai veiklos gauti, Zuvininkystés sektoriaus
konkurencingumui stiprinti. Siekiant pritraukti jaunus specialistus, Veiksmy programoje
numatyta parama jauniesiems zvejams isigijant pirma laiva. Didelis démesys bus skiriamas
darbo salygy gerinimui, Zuvininkystés sektoriaus imoniy modernizavimui. Plétojant
infrastruktiirg ir diegiant kompiuterizuotas valdymo sistemas taip pat planuojama padidinti
zuvininkystés sektoriaus imoniy konkurencinguma ir paskatinti naujy inovatyviy gamybos
metody diegima.

Setoji Bendrijos aplinkosaugos veiksmy programa'’ pagrindini démesi skiria
aplinkosauginiy teisés akty jgyvendinimui, aplinkosauginiy temy integracijai { sektorines
programa, saveikai su verslo struktiiromis ir pavieniais pilieCiais apmokant juos ,,gero
aplinkosauginio elgesio™ bei savalaikiy sprendimy priémimo Zemés valdymo klausimais. Si
programa iSskiria 4 pagrindinius tikslus: (1) stabilizuoti atmosferos tarSos koncentracija, kad ji
nekelty grésmés tolimesnei klimato kaitai, (2) saugoti ir atstatyti natiraliy sistemy
funkcionavima, (3) uztikrinti aplinkos kokybe, kad ji nekelty grésmés zmoniu sveikatai ir (4)
uztikrinti, kad atsinaujinanciy ir neatsinaujinanciy energijos iStekliy panaudojimas netapty per
didelé nasta aplinkai. Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2017 metuy veiksmu programa
atitinka du Sios programos tikslus, biitent, saugoti ir atstatyti natiiraliy sistemy funkcionavima ir
racionaliai naudoti gamtinius iSteklius. Atitinkamos priemonés Lietuvos zuvininkystés sektoriaus
veiksmy programoje numatytos pagal pirmaja, treciaja ir ketvirtaja prioritetines kryptis (jiiriniy
ekosistemy iS§saugojimo ir atstatymo, natiiraliy nerStavieciy ir zuvy migracijos taky atstatymas ir
zuvy iStekliy gausinimas), o aplinkosauginis aspektas biidinas priemonéms finansuojamoms
pagal visas keturias prioritetines kryptis.

Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programos vertinimo poziiiriu
artimiausia yra Geteborgo strategija, kuri kaip viena 1§ strateginiu tiksly jvardija efektyvu
natiiraliy gamtos iStekliy valdyma ir konservavima, tiksliau pasakius, pripaZista ypatinga
ekosistemy ir siekia pagerinti valdyma tam, kad biity iSvengta natiiraliy gamtos istekliy
pereikvojimo. Sioje strategijoje suformuluotas vienas i§ konkrediy tiksly numato pagerinti

122002 m. liepos 22 d., Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1600/2002/EB
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valdyma Zuvininkystés, biologinés ivairovés, vandens, oro, dirvozemio ir atmosferos srityse,
atstatyti suardytas jirines ekosistemas iki 2015 m., tuo paciy pasiekiant maksimaly nasuma
zuvininkystés sektoriuje. Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programa
yra tiesiogiai susijusi su Geteborgo strategija ir prisideda prie jos tiksly jgyvendinimo
zuvininkystés valdymo, biologinés jvairovés iSsaugojimo, juriniy ekosistemy iSsaugojimo ir
atstatymo bei naSumo didinimo Zuvininkystes srityje.

Europos Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 3760/92" buvo sukurta Bendrijos
zuvininkystés ir akvakultiiros sistema. Bendrosios Zuvininkystés politikos taikymo sritis aprépia
gyvyju vandens istekliy ir akvakultiiros apsauga, valdyma ir naudojima, taip pat Zuvininkystés
ir akvakultiuros produkty perdirbima ir prekyba, kai §i veikla vykdoma wvalstybiy nariy
teritorijoje arba Bendrijos vandenyse, arba kai ja vykdo Bendrijos zvejybos laivai arba
valstybiy nariy pilieciai, atsizvelgiant { Jungtiniy Tauty konvencijos dél Jiry istatymo 117
straipsnio nuostatas ir nepanaikinant véliavos valstybés tiesioginés atsakomybés.

Pagrindinis ES Bendrosios Zuvininkystés politikos tikslas yra garantuoti, kad gyvieji
vandens iStekliai bity naudojami, uztikrinant tausojanc¢ias ekonomines, aplinkos ir socialines
salygas. Politika sudaro keturios pagrindinés dalys: zuvy iStekliy valdymo, struktiiriné, rinkos,
kainy ir socialiné politika. Siekiant pagrindinio tikslo, Bendrija turi imtis apsaugos principuy,
skirty saugoti ir apsaugoti gyvuosius vandens iSteklius, numatyti tausojanti jy naudojima ir
sumazinti zvejybos poveiki juros ekosistemoms. Ji turi siekti progresyviai igyvendinti
ekosistemos stabilumu paremta zvejybos valdymo biida, stengtis skatinti efektyvia Zvejyba
ekonomiskai gyvybingoje ir konkurencingoje zuvininkystés bei akvakultliros pramonéje,
suteikiant tinkama pragyvenimo lygi asmenims, priklausantiesiems nuo zvejybos verslo, ir
atsizvelgiant { vartotoju interesus. Taip pat Bendroji Zuvininkystés politika numato aiSkias
priemones, susijusias su (a) gyvyu vandens iStekliy apsauga, valdymu ir naudojimu; (b)
zvejybos poveikio aplinkai apribojimu; (c) galimybémis naudotis vandenimis ir iStekliais
salygomis; (d) struktiirine politika ir laivyno pajégumo valdymu; (e) kontrole ir jos vykdymo
uztikrinimu; (f) akvakultira; (g) bendruoju rinkos organizavimu ir (h) tarptautiniais santykiais.

Europos Sajungos rémuose numatomas vis platesnis démesys tam tikry Zuvy rasiy iStekliy
apsaugai ir valdymui. Pavyzdziai, Siuo metu ruosSiamas ilgalaikis menkiy istekliy atstatymo
planas, unguriy atstatymo planas. Abi Sios priemonés gali smarkiai paveikti kaip Baltijos jiiros
zvejus, taip ir vidaus vandeny Zvejus, kurie Zvejoja atitinkamai menkes bei ungurius. Numatant
Siy plany poveiki Lietuvai zuvininkystei VP numatoma galimybé dar Siek tiek sumazinti
zvejybos laivyno pajégumus (1.1 priemon¢), modernizuojant zvejybos laivus pakeisti zvejybos
rankius bei perorientuoti laivus i kity zuvy riisiy zvejyba (1.3 priemoné), mokéti kompensacijas
zvejams laikino Zvejybos sustabdymo atvejais (1.2 priemoné) bei jveisti ungurius i vidaus
vandens telkinius (3.3 priemong¢).

ES bendrosios zuvininkystés politikos ir Veiksmy programos principy suderinamumas
uztikrintas siekiant visy pirma uztikrinti stabilia ir ilgalaike zvejybos pajégumy ir zvejybos
galimybiy pusiausvyra.

131992 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas, nustatantis Zvejybos ir akvakultiiros sistema Bendrijoje Nr.
3760/92/EEC
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Todél teigtina, kad Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programa
atitinka pagrindinius ES bendrosios Zuvininkystés politikos tikslus, prisideda prie ju
igyvendinimo, atitinka Bendrojoje zuvininkystés politikoje numatytas jgyvendinimo priemones
ir laikytina, kad dokumentai yra pilnai suderinti.

Lietuvos Nacionaliné darnaus vystimosi strategija'®, patvirtinta 2003 m. rugséjo 11 d.
Vyriausybés nutarimu Nr. 1160, numato bendraji darnaus vystimosi strateginj tiksla — suderinti
aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio vystimosi interesus, uztikrinti $varig ir sveika aplinka,
efektyvy gamtos istekliy naudojima, visuoting ekonoming visuomenés gerove, stiprias socialines
garantijas ir per Strategijos igyvendinimo laikotarpi (iki 2020 mety) pagal ekonominius,
socialinius ir gamtos iStekliy naudojimo efektyvumo rodiklius pasiekti esama ES valstybiy
vidurki, o pagal aplinkos tarSos rodiklius nevirSyti ES leistiny normatyvy, igyvendinti
tarptautiniy konvencijy, ribojanciy aplinkos tarsa ir poveiki pasaulio klimatui, reikalavimus.

Lietuvos Nacionaliné darnaus vystimosi strategija nustato 11 darnaus vystimosi prioritety:
(1) nuosaikus ir darnus tikio Saky ir regiony ekonomikos vystimasis; (2) socialiniy ir ekonominiy
skirtumy tarp regiony ir regiony viduje mazinimas i$saugant ju savituma; (3) pagrindiniy tikio
Saky (transporto, pramones, energetikos, zemés tikio, bisto, turizmo) poveikio aplinkai
mazinimas; (4) efektyvesnis gamtos istekliy naudojimas ir atlieky tvarkymas; (5) pavojaus
Zmoniy sveikatai mazinimas; (6) pasaulio klimato kaitos ir jos padariniy §velninimas; (7) geresne
biologinés jvairovés apsauga; (8) geresné kraStovaizdzio apsauga ir racionalus tvarkymas; (9)
uzimtumo didinimas, nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas; (10) Svietimo ir mokslo
vaidmens didinimas; (11) Lietuvos kultiirinio savitumo i§saugojimas.

Nacionaliniame strateginiame plane ir Veiksmy programoje numatyti tikslai ir priemonés
nuosekliai papildo Lietuvos Nacionaliné darnaus vystimosi strategijos prioritetus bei juos
sukonkretina Zuvininkystés sektoriui: bus skatinama Zzuvininkystés regiony plétra, visi
modernizavimo bei tkio plétros darbai bus vykdomi siekiant sumazinti neigiama poveiki
aplinkai, didinti ekonominj efektyvuma ir maZzinti energetiniy istekliy naudojima, bus siekiama
suderinti Zvejybos laivyno pajégumus su zuvy istekliais, sudaromos galimybés pakeisti zvejybos
priemones 1 labiau iSteklius tausojancias priemones, tokiu biidu gamtos iStekliai bus naudojami
efektyviau, mazés smulkiy, ne verslinio dydzio, zuvy priegauda. Taip pat bus gerinamos darbo
salygos akvakultiiros, Zvejybos bei perdirbimo jmonése. Pagrindiné biologinés ivairovés
apsaugos taikoma priemoné yra zuvy jveisimas vidaus vandens telkiniuose. Sios priemonés
taikyma numato Nacionalinis strateginis planas, ja numatoma ir toliau jgyvendinti i§ nacionalinio
biudzeto 1éSy. Geresné krastovaizdzio apsauga ir racionalus tvarkymas, uzimtumo didinimas,
nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas bus jgyvendinamas per Veiksmy programos
ketvirta prioriteting krypti. Per ketvirtaja prioriteting kryptj taip pat bus skatinamas pakranciy,
zveju kaimeliy kultiirinio, architektiirinio paveldo iSsaugojimas.

Vandens srityje vienas i$ ilgalaikiy tiksly numato sukurti Siuolaikiska, upiy baseiny
principu pagrista decentralizuota vandens iStekliy valdymo sistema, leidziancia visiems Salies
gyventojams tiekti sveika, atitinkanti ES reikalavimus geriamaji vandeni, uztikrinancia patikima
atviry vandens telkiniy ir vandens ekosistemy apsauga, racionaly vandens iStekliy naudojima,
dideli rekreacijos potenciala, vandens ekosistemy ivairovg ir biologini produktyvuma.
Pagrindiniai ilgalaikiai uzdaviniai yra gerinti vertinguy gélavandeniy zuvy nerSto salygas ir

oyve

skatinti laSiSiniy vandens telkiniy atkiirima ir apsauga, sudaryti tinkamas zuvy praeiviy

142003 m. rugséjo 11 d. LR Vyriausybés nutarimas dél ,,Lietuvos nacionalinés darnaus vystymosi strategijos
patvirtinimo ir jgyvendinimo® Nr. 1160
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migracijos salygas, irengti uztvankose zuvy peréjimo takus, gilinti Nemuno atSakas. Prie $iy
uzdaviniy jgyvendinimo prisidés ir OP numatyta 3.3 priemoné Gyvyju vandens iStekliy apsauga
ir plétra.

Vertinama Veiksmy programa yra tiesiogiai susijusi su Lietuvos Darnaus vystymosi
strategijos igyvendinimu, atitinka jos pagrindinius tikslus ir prisideda siekiant specifiniy tiksly
vandens sektoriuje.

Valstybés ilgalaikés plétros strategija', kuria LR Seimas priemé siekiant Lisabonos
strategijos tiksly, kaip pagrindini tiksla numato sukurti aplinka plétoti Salies materialinei ir
dvasinei gerovei, kurig apibendrintai nusako ziniy visuomeng, saugi visuomen¢ ir konkurencinga
ekonomika. Strategijoje numatoma, kad aplinkos apsaugos veiksniai uztikrins harmoninga,
darniag Lietuvos raida, suderinta su programiniais oro, vandens, biologinés ivairovés, Baltijos
juros bei Kur$iy mariy apsaugos ir atlieky tvarkymo tikslais. Aplinkosaugos srityje bus siekiama,
kad visy tkio Saky plétra biity suderinta su Svarios ir sveikos aplinkos iSsaugojimu. Strategijoje
numatoma, kad Zvejyba, zuvy perdirbamoji pramong¢ ir prekyba, zuvivaisa ir Zuvy auginimas bus
modernus ekonomikos sektorius, integruotas i Salies 1ki, tausojantis aplinka, turintis iSplétota
infrastruktiirg ir nasiy technologijy, kvalifikuoty darbuotojy bei ju rengimo sistema, gebantis
pateikti geros kokybés, konkurencingus maisto produktus. Be to, strategijoje teigiama, kad
valstybé igyvendins ES bendrosios Zuvininkystés politika. Valstybés misija — palankios teisinés,
ekonominés bei institucinés aplinkos sukiirimas $iai politikai jgyvendinti.

Aplinkos apsaugos ilgalaikés plétros kryptys yra Sios: sudaryti prielaidas racionaliam
gamtos iStekliy naudojimui, apsaugai ir atkfirimui ir gerinti vandens ekologijos sistemy biuklg;
racionaliai naudoti vandens energetinius iSteklius; mazinti jiiros tar§a. Tuo tarpu kaimo plétros
srityje numatoma intensyvinti tvenkiniy zuvininkyste, teikti investicing parama smulkioms ir
vidutinéms imonéms, skatinti steigti nedideles pramonés imones ar didesniy imoniy padalinius
kaimo vietovése, skatinti uzimtumo vieting iniciatyva.

Veiksmy programa yra nuosekliai suderinta su minétu strateginiu dokumentu, jo tikslais ir

prioritetais:

1. Ziniy visuomenés srityje (apima mokslo ir Svietimo, gyventoju kompetencijos,
valstybés valdymo ir savivaldos bei kultiros kryptis) bus skatinamas mokslo ir verslo
bendradarbiavimas, naujuy technologijy kiirimas ir diegimas, kvalifikacijos kélimas,
paveldo i§saugojimas, savivaldos instituciju ir vietiniy bendruomeniy isitraukimas (dar
zr. 3.4. Mokslas ir zmogiskieji iStekliai);

2. ekonomikos konkurencingumo srityje (apima pramonés ir verslo, energetikos,
transporto ir tranzito, ziniy ekonomikos ir elektroninio verslo, kaimo ir Zemés tkio
plétros, finansy politikos, regiony plétros ir turizmo kryptis) numatyta pertvarkyti
zvejyba vidaus vandenyse ir jurose, skatinti perdirbimo ir akvakultiiros imoniy plétra,
ypa¢ didinant produkcijos ijvairove ir kokybe (dar zr. 3.5. Jiru Zuvininkysté, 3.6.
Zvejyba vidaus vandenyse, 3.7. Akvakultira ir 3.8. Zuvy perdirbimo pramoné ir
rinkodara);

3. visuomenés saugumo srityje (apima aplinkos apsaugos, krasto apsaugos, vieSojo
saugumo, socialinés apsaugos, sveikatos apsaugos, uzsienio politikos ir teisékiiros
kryptis) bus suteikiama parama, skirta kompensuoti socialines ir ekonomines

1 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél Valstybés ilgalaikés plétros
strategijos‘

Socialinés ir ekonominés
« 24

plétros centras



zuvininkystés sektoriaus pertvarkymo sanaudas, o taip pat skatinti zuvininkystés
sektoriaus plétra, siekiant apsaugoti aplinka bei pagerinti aplinkos kokybg.

Apibendrinant galima teikti jog Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety
veiksmy programa yra tiesiogiai susijusi ir prisideda igyvendinant strategijos tikslus, susijusius
su zvejyba, zuvy perdirbamaja pramone ir prekyba, zuvivaisa ir zuvy auginimu, o programoje
numatyti prioritetai ir priemonés atitinka strategijoje nustatytus atitinkamus tikslus ir priemones.

Ukio plétros ilgalaiké strategija'®, kuria 2002 metais parengé LR Ukio ministerija ir
Moksly akademija numato (1) modernizuoti Zuvivaisos imones, didinti vertingy, paklausiy
vidaus ir uzsienio rinkose zuvy ir véziy veisimo apimtis, plésti lasiSy veisimo valstybing imong,
gilinti Nemuno deltos atSakas ir igyvendinti kitas vertingy zuvy iStekliy atktirimo priemones bei
didinti Zvejojan¢iy imoniu atsakomybe uz polderiu prieziiira; (2) teisinémis ir ekonominémis
priemonémis reguliuoti Zvejybos apimtis atsizvelgiant { Zuvy iSteklius, stiprinti zZvejybos kontrolg
ir apskaita, o taip pat (3) sukurti bendra zuvininkystés informacing sistema, atitinkancia ES
reikalavimus, kuri bus sudétiné Integruotos apskaitos ir kontrolés sistemos (IAKS) dalis.

Dalis iSvardinty uzdaviniy bus igyvendinti pagal atskiras Veiksmy programos priemones.
Pirmiausiai, atsizvelgiant 1 zuvy iStekliy racionaly naudojimo ir sektoriaus konkurencingumo
didinimo poreikius, bus siekiama balanso tarp zZvejybos pajégumuy ir Zvejybos galimybiy juros ir
vidaus vandeny Zuvininkystéje, remiamas selektyvesniy zvejybos metody diegimas. Taip pat
pagal III prioritetinés krypties 3 priemoneg i§ EZF 1é$u bus igyvendinamos gyvuju vandens
iStekliy apsaugos ir plétros veiklos, susijusios su nerStavieCiy ir migracijos taky atkiirimu,
iSteklius tausojan¢iy priemoniy igyvendinimu, atkuriami unguriy iStekliai. Tuo tarpu kity
vertingy zuvy iStekliy atkiirimas, Zuvy iStekliy kontrolé bei informacinés sistemos plétra kaip tai
numatyta Ukio plétros ilgalaikéje strategijoje bus igyvendinama i§ nacionaliniy 1é8y.

Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 m. Nacionaliniame strateginiame plane
numatoma skatinti racionaly zuvy istekliy naudojima, aplinkos kokybés gerinima, sudaryti
geresnes salygas labai mazy ir mazy imoniy plétrai bei skatinti mokymasi visa gyvenima.
Remiantis Nacionaliniu strateginiu planu ir siekiant suderinti Zvejybos pajégumus su esamais
zuvy iStekliais, zvejybos imonés, kuriuy veikla ekonomiskai nenaudinga, turi biti skatinamos
palikti Zvejybos versla. Taip pat numatoma didinti pasiliekan¢iy Zvejybos versle imoniy
konkurencinguma ir skatinti veiklos efektyvumo augima. Siekiant socialinés sanglaudos, darbo
salygu zuvininkystés sektoriuje gerinimas, investicijy 1 zmogiSkuosius iSteklius (moksla, naujy
technologijy diegima) didinimas, perteklinés uzimtos zvejyboje darbo jégos peréjimas i Kkita,
ekonomin¢ veikla jvardijamos kaip prioritetinés sritys tieck Nacionaliniame strateginiame plane,
tiek Veiksmy programoje. Siuo bidu Veiksmy programa padés jgyvendinti didele dali
Nacionaliniame strateginiame plane jvardinty tiksly bei pilnai atitinka jame numatytus
prioritetus. Finansavimo Saltiniai Veiksmy programoje ir Nacionaliniame strateginiame plane
planuojami pagal atskirus prioritetus ir bendrai atitinka tarpusavyje. Dalis uzdaviniy, numatyty
Nacionaliniame strateginiame plane, kuriems negali biiti numatytas finansavimas pagal Veiksmy
programa, bus igyvendinama ir nacionalinémis priemonémis, kuriy igyvendinima
nusakys/nusako kitos Siuo metu galiojancios ir ateityje galiosianc¢ios programos.

Galima teigti, kad Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programa
yra pilnai suderinta tiek su Europos Sajungos, tiek ir su Lietuvos nacionaliniais strateginiais
dokumentais, prisideda prie juose numatyty tiksly igyvendinimo, atitinka juose numatytus

162002 m., LR tkio ministerija, paskelbta www.ukmin.It/files/Docs/I1galaike/galutine040121.doc
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prioritetus ir ivardija priemones, kurios ijvertinamos kaip efektyvios, pasirinktos teisingai ir
padeda pasiekti Programoje numatyty tikslus.

3. Pasirinkty prioritetiniy krypciy ir priemoniy jvertinimas
Veiksmy programos vidiné darna

Veiksmy programa parengta, vadovaujantis Reglamentu Nr.1198/2006 bei 2006 m.
lapkric¢io 15 d. Komisijos reglamentu (EB) nustatanciu iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr.
1198/2006 dél Europos zuvininkystés fondo igyvendinimo taisykles atitinka visus $iy reglamenty
keliamus reikalavimus.

Reglamento Nr. 1198/2006 20 straipsnyje nustatytas Veiksmy programos turinys apima
bendros Zuvininkystés politikos ir kity bendry politikos sri¢iy strategija, prioritetus ir konkrecius
tikslus. Parama teikiama tik vykdant veiksmy programas. Valstybés narés nacionaliniu lygiu
parengia veiksmu programa, iSsamiai ja aptarusios su regiony, vietos savivaldos, ekonominiais ir
socialiniais partneriais Zuvininkystés sektoriuje ir visomis kitomis atitinkamomis istaigomis,
atsizvelgusios i ju institucing struktiira.

Parengtos Veiksmy programos logiskumas grindziamas nuoseklumu, kuris itvirtintas

Veiksmy programos struktiiroje, apimancioje $iuos pagrindinius skyrius:

1. Lietuvos zuvininkystés sektoriaus apzvalga;
Veiksmy programos strategija;
Ex ante programos vertinimas;
Veiksmy programos prioritetinés kryptys;
Finansavimo planai;
Igyvendinimo nuostatos.

ISARRANE SN

ISvardinty Veiksmy programos skyriy viduje naudojamas tradiciSkai nusistovéjes Salyje
struktirizavimas pagal sektoriaus veiklos segmentus: jury Zzuvininkysté, Zvejyba vidaus
vandenyse, akvakultiira, Zuvy perdirbimas ir rinkodara. Greta juy viename lygmenyje pristatomi
valdymo sistemos, zvejybos kontrolés, mokslo ir Zmogiskyjuy iStekliy, regiony plétros ir
suderinamumo horizontaliis tikslai bei prioritetai. Tai jgalino pakankamai pilnai atspindéti ES
reikalavimus Veiksmy programoje bei Nacionaliniame strateginiame plane.

Veiksmy programa yra suderinta su Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety
nacionaliniu strateginiu planu (toliau - Nacionalinis strateginis planas). Nacionaliniame
strateginiame plane numatyti horizontaliy bei vertikaliy sri¢iy uzdaviniai atsispindi Veiksmy
programos priemoniy uzdaviniuose.

Siekiant jgyvendinti bendra strateginj tiksla, Veiksmy programoje pasirinktos prioritetinés
kryptys:
Zvejybos laivyno pritaikymo priemongs;
Akvakultiira, zvejyba vidaus vandenyse, zuvy perdirbimas ir rinkodara;
Bendro intereso priemonés;
Tvari zuvininkystés regiony plétra;
Techniné parama.

Nk W=

Pasirinktos prioritetinés kryptys ir priemonés
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Veiksmy programa nustato penkias prioritetines kryptis, numatytas Reglamente Nr.
1198/2006: (1) zvejybos laivyno pajégumuy pritaikymas, (2) akvakultira, zvejyba vidaus
vandenyse; zuvy perdirbimas ir rinkodara, (3) bendrojo intereso priemonés, (4) tvari
Zuvininkystés regiony plétra ir (5) techniné parama.

Pagal pirmaja prioriteting kryptj keliami uzdaviniai:

e suderinti laivyno pajégumus su zZvejybos galimybémis;
e sudaryti prielaidas visiSkam kvoty iSnaudojimui;

e modernizuoti zvejybos laivus;

e modernizuoti ir tobulinti Zvejybos iranga bei priemones, taikant selektyvesnes, labiau
iSteklius tausojancias priemones.

Pagrindinés priemonés, kuriomis bus siekiama iSkelty uzdaviniy igyvendinimo numato
zvejybos laivy nuraSyma 1 metalo lauza, zvejybos laivy perorientavima i kita veikla, laikina
zvejybos veiklos sustabdyma, Zvejybos laivu modernizavima, kompensaciju Zzvejams
netekusiems darbo dé¢l laivo Zvejybos veiklos nutraukimo visam laikui mokéjima ir parama
jauniems Zvejams.

Jury zuvininkystés SSGG analiz¢ kaip pagrindines silpnybes ivardija paklausiy zuvy risiy
kvoty trikuma, nepakankama Baltijos jiiros zvejybos laivyno efektyvuma, nepakankamai
iSplétota Baltijos jiiros priekrantés Zvejybos infrastruktiira, perteklinius Zvejybos pajégumus
Baltijos juros priekrantéje, nestabilius zvejybos partnerystés su trec¢iosiomis Salimis santykius,
silpna kai kuriy imoniy vadyba, nepakankamus rinkodaros igiidzius veikti ES rinkoje. Kai kurios
Sios silpnybés, pavyzdziui, kvoty trukumas ir zZvejybos partnerystés santykiai su treciosiomis
Salimis, pavyzdziui, su Mauritanija ar kitomis Salimis, kuriy vandenyse zvejoja Lietuvos laivai,
yra iSorés, kurioms Lietuva turi mazai poveikio, todél Saliai reikia labiau prisitaikyti prie kity nei
ji gali paveikti kvoty skirstyma. Kvoty trukumo grésmeés poveiki Lietuvos Zvejams bus siekiama
sumazinti iSmokant parama uz laiking zvejybos sustabdyma arba zvejybos sustabdyma.

Siai pasirinktai priemonei priskirti pasiekimo rodikliai yra specifiniai, apima visas
numatytas poveikio sritis (tolimaja zvejyba, atviraja zvejyba bei Baltijos jiiros priekrantés
zvejyba), yra iSmatuojami kiekybiskai (pvz., Zvejybos pajégumy sumazinimas matuojamas gross
(bruto) tonomis (GT), modernizuoty zvejybos laivy skaiius — vienetais, gausianiy
kompensacijas zvejuy skai€ius vienetais, pajamy padidéjimas 1 GT pajégumy — procentais, o
jaunyjuy remtiny zveju skai¢ius — vienetais). Todé¢l remiantis Siais pasirinktais rodikliais
igyvendinus programa, bus galima jvertinti, ar tikslai yra pasiekti.

Uzdaviniy ir priemoniy atitikimo poreikiams prasme, S§i prioritetiné kryptis yra tinkamai
pasirinkta ir turinio atzvilgiu tinkamai prisideda, siekiant pagrindiniy programos tiksly. Tuo
tarpu SSGG analizéje silpnybiu skiltyje minimas paklausiy zuvy riasiy kvoty trikumas ir
nestabiliis Zvejybos partnerystés su treciosiomis Salimis santykiai yra labiau priskirtini
grésméms, kadangi tai néra sektoriaus vidaus subjektas.

Pagal antraja prioriteting krypti numatoma siekti pagrindiniy uzdaviniy visose
1Svardintose srityse:

Socialinés ir ekonominés
« 2

plétros centras



(1) akvakultiroje: modernizuoti akvakultiiros tikius, siekti didesnio imoniy produktyvumo
ir konkurencingumo, uztikrinti auginamy zuvy sveikatinguma ir kokybe, skatinti rinkoje
paklausiy, vertingy zuvy ris$iy auginima, mazinti zuvilesiy pauksciy daroma zala zZuvuy
augintojams;

(2) zvejyboje vidaus vandenyse: optimizuoti versling zvejyba vidaus vandenyse, skatinti
alternatyvia zvejybai veikla, modernizuoti zvejybos laivus, modernizuoti ir tobulinti
zvejybos iranga bei taikyti iSteklius tausojancias priemones, mazinti zuvilesiy pauksciy
daroma Zala Zvejams, sukurti Zvejybos laivy aptarnavimo infrastruktiira KurSiy mariose ir
Kauno vandens talpykloje, irengti zuvy pirminio pardavimo punktus;

(3) Zuvy perdirbimo pramonéje ir rinkodaroje: skatinti naujy technologiju diegima ir naujy
produkty kiirima, gerinti darbo ir higienos salygas perdirbimo jmonése, mazinti neigiama
itaka aplinkai, didinti labai mazy ir mazy imoniy konkurencinguma, plétoti maZzai
naudojamy zuvy rasiy perdirbima, skatinti naujy rinky paieska ir tobulinti rinkodaros
priemones, gerinti produkcijos kokybe, skatinti konkurencinguma, plésti asortimenta,
skatinti naujy darbo viety kiirima.

Pagrindinés priemonés yra: (1) Akvakultira; (2) Zvejyba vidaus vandenyse (remiamos
veiklos sritys: vidaus vandenu zvejybos laivy modernizavimas; vidaus vandenu zvejybos laivy
perorientavimas 1 kita nei zvejyba veikla; Zvejybos infrastruktiros objekty irengimas ir laikinas
zvejybos veiklos sustabdymas); (3) Zuvy perdirbimas ir rinkodara.

Pasirinkti rodikliai yra specifiniai ir kiekybiSkai iSmatuojami. Visi rodikliai (pvz.
modernizuoty akvakultiiros Gikiy skaicius, gamtosauginiy projekty skaicius, modernizuoty vidaus
zvejybos laivy skaicius, perorientuoty i kita veikla laivy skaicius, modernizuoty vidaus Zvejybos
objektu skaiCius, naujai iSplésty ar modernizuoty zuvy perdirbimo imoniy skaicius, sukurty
darbo viety skaicius) yra matuojami vienetais, jiems priskirti tam tikri kiekiai, todél juos galima
bus naudoti nustatant ar jgyvendinti uzdaviniai pagal $ia prioriteting krypti. Taciau reikia
pastebéti, jog Sioje prioritetingje kryptyje rodikliai néra susieti su atskirais uzdaviniais, todel gali
i8kilti keblumy matuojant atskiry uzdaviniy pasiekimus.

Tuo tarpu SSGG analiz¢je ivardintos silpnybés - nepakankami vidaus vandens telkiniy
vertingy versliniy zuvy iStekliai, nepakankamai efektyvi zuvy iStekliy apsauga ir kontrolé,
nepakankamai sutvarkyti zuvy migracijos keliai ir nerStavietés, zuvilesiai pauks¢iai daro zala
zuvy iStekliams natiiraliuose vidaus vandens telkiniuose, per dideli Zvejybos pajégumai (didelis
mazy zvejybos imoniy skaiius), nepakankamai iSplétota zvejybos laivy aptarnavimo, zuvy
iSkrovimo ir pirminio pardavimo infrastruktiira, nepakankama zuvy ir juy techniniy atlieky
tvarkymo bei utilizavimo infrastruktiira, nestabiliis ir trumpalaikiai pirmojo pardavimo grandies
rinkos dalyviy santykiai maZzina Zvejybos imoniy pajamas, nepakankamai iSplétotas Baltijos
juros smulkiyjy pelaginiy Zuvy perdirbimas ir zuvy konservy gamyba bei rinkodara,
nepakankamai kooperuoti ir asocijuoti smulkiis gamintojai, nepajégiis tinkamai atstovauti savo
interesams ir konkuruoti rinkoje, Svieziy geros kokybés zaliavy trilkumas, nepakankamai rinkos
poreikius tenkinantis produkty asortimentas— atsispindi uzdaviniy apraSyme, o pasirinktos
priemongs leidZzia iSspresti ivardintas problemas, iSskyrus zuvy migracijos keliy ir nerStavieciy
sutvarkyma, kurios sprendimas numatomas 3.3 priemonés Gyvuyju vandens iStekliy apsauga ir
plétra taikymu.

Pagal treciaja prioriteting Kryptji pagrindiniai uzdaviniai numato sukurti tinkama
zvejybos infrastruktiira, uztikrinti Zvejy interesus, statant Sventosios uosta, stiprinti zvejybing
materialing bazg, jrengti zZuvy pirminio pardavimo punktus, plétoti ir stiprinti asocijuotas
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zuvininkystés sektoriaus struktiiras bei skatinti juy veikla, sudaryti palankias salygas nataraliai
zuvy istekliy reprodukcijai, migracijai ir nerstui.

Numatomos priemonés: zvejybos infrastruktiiros plétra, kolektyvinio intereso priemongés ir
gyvyju iStekliy apsauga ir plétra.

Kiekvienos priemonés lygmenyje yra numatyta po viena rodikli (viso trys: naujai sukurty
arba pertvarkyty gamintoju organizacijy skaicius, igyvendinty projekty, susijusiy su nerstavieciy
ir migracijos taky atktirimu, skai¢ius, modernizuoty ar irengty zvejybos uosty ir prieplauky
skaiCius), kurie yra specifiniai ir kiekybiSkai iSmatuojami vienetais. Ta¢iau manoma, kad 3.2.
priemonés rodiklis — sukurty ir pertvarkyty gamintoju organizaciju kiekis nepilnai atspindi
priemones veiklos sritis ir galéty biiti papildytas, pavyzdziui, igyvendinty kolektyviniy projekty
skaiiumi.

Trecioji prioritetingé kryptis néra tiesiogiai susieta su sektorine analize ir SSGG analize, bet
padeda spresti bendro pobtidzio problemas nepriskirtas vienai konkreciai sriciai. Reikia atkreipti
démesi, kad dauguma jgyvendinamy priemoniy veiksmy yra bendro poveikio ir gali paveikti bei
pagerinti padéti ne vienos sektoriaus Sakos subjektams. Infrastruktiiros plétros priemoné padeda
spresti zvejybos infrastrukttiros trikumo problema, jvertinta SSGG analizéje, bei pagerinti Zuvy
produkty kokybe bei Zvejybos laivyno aptarnavima. Kolektyvinio intereso priemones galés
igyvendinti gamintojy organizacijos bei asociacijos. Numatomos priemonés yra pakankamai
plataus spektro bei padés iSspresti ne viena sektoriaus problema. Gyvuyju vandens iStekliy
apsaugos ir plétros priemonémis bus gerinamos ne tik vidaus vandens zuvy iStekliy biikle, bet ir
praeiviy juriniy Zuvy gerove.

Pagal ketvirtaja prioriteting krypti numatoma telkti Zuvininkystés regiono gyventojus ir
ugdyti ju geb¢jimus veikti kartu; jgyvendinant zuvininkystés veiklos grupiy strategijas didinti
ekonoming ir socialing Zuvininkystés regiony gerove, didinti Zuvininkystés ir akvakultiros
produkty verte, islaikyti esamas ir sukurti naujas darbo vietas, remiant zuvininkystés regiony,
kurie dél poky¢iu Zuvininkystés sektoriuje patiria socialiniy ir ekonominiy sunkumy, ekonoming
ir socialing pertvarka, skatinti pakranciy bei gyvenvieciy, kuriose vykdoma Zuvininkystés veikla,
aplinkos kokybés gerinima, skatinti nacionalini ir transnacionalini zuvininkystés regiony
bendradarbiavima, organizuoti zuvininkystés sektoriaus darbuotoju mokymus, kvalifikacijos
kélimo bei, esant poreikiui, perkvalifikavimo priemones.

Numatomos priemonés apima investicijas, mokymus bei bendrojo intereso priemones.
Todél tikslinga buty apsvarstyti galimybes perkelti bendrojo intereso priemones 1§ treciojo
prioriteto { ketvirtaji. Arba pabrézti III ir IV prioritetiniy kryp¢iuy igyvendinimo mechanizmy
skirtumus. Galima biity taip pat pasinaudoti Kaimo plétros programos pavyzdziu, kur
numatomas Leader metodo taikymas ne vienos prioritetinés krypties igyvendinimo atveju. Tokiu
budu priemonés nesidubliuoja, o skiriasi tik igyvendinimo metodas (per vietines veiklos grupes
ir regiony politika, ar tiesiogiai teikiant projektus Nacionalinei mokéjimo agentiirai).

Numatyti trys rodikliai (Zuvininkystés veiklos grupiy skaicius, projekty, igyvendinty pagal
ZVG strategijas, skaiCius, ir sukurty darbo viety skaiius) yra specifiniai ir kiekybiskai
1Smatuojami vienetais. Taciau rodikliai Sioje kryptyje yra ypac bendri ir sunkiai nuspéjami ir
prognozuojami.

Pagal penktaja prioriteting krypti numatoma stiprinti institucijy administracinius
gebéjimus; efektyviai ir skaidriai panaudoti ES ir nacionalinés paramos léSas bei asignavimus;
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efektyviai bendradarbiauti su ES ir Lietuvos Respublikos institucijomis, tarptautinémis zvejybos
organizacijomis ir suinteresuotomis valstybémis.

Yra keletas nuomoniy dél uzdaviniy ir tiksly pasiekimo rodikliy techninés pagalbos
prioritetinéje kryptyje. Kadangi §i prioritetiné sritis yra tik pagalbiniy veikly visuma, skirta
uztikrinti sékmingam programos jgyvendinimui, o rodikliai dazniausiai turéty biti labiau
kokybiniai, nei kiekybiniai, sililoma apsvarstyti galimybe atsisakyti pasiekimo rodikliy Sioje
prioritetingje srityje. Jei juos ijtraukti | programos rengima yra bitina, ju skaifiy vertéty
sumazinti, tuo paciu itraukiant ir kokybinius matmenis.

Visi §ioje programoje iSvardinti rodikliai yra iSmatuojami ir pakankamai specifiniai, bet tuo
paciu ir bendri. Manoma, kad toks bendrumas apsprgstas investicinés paramos patirties stoka ir
detalaus prognozavimo sudétingumu. Taciau visose prioritetinése kryptyse vertéty pazyméti kam
skirti §ie rodikliai iSmatuoti — tiksly pasiekima ar priemoniy igyvendinima.

Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programoje numatyti
strateginiai tikslai pagal atskirus prioritetus atitinka bendruosius programos tikslus, visi tikslai
tarpusavyje yra suderinti, pasirinktos priemonés yra efektyvios ir padeda siekti nustatyty tiksly.
Tuo biudu yra wuztikrintas vertinamos programos tiek vertikalus, tiek horizontalus
suderinamumas.

2007-2013 m. Veiksmy programoje ir Nacionaliniame strateginiame plane planuojami
finansavimo Saltiniai atitinka tiek bendraja prasme, tiek ir pagal atskirus prioritetus.
Zuvininkystés sektoriuje yra numatyti keturi pagrindiniai finansavimo galtiniai: EZF,
Nacionalinés 1€Sos, kity fondy ir nuosavos organizacijy 1éSos. Planuojant priemones, jvertinta
pagrindiné pamoka lyginant su praeitu finansavimo periodu ir EZF 1éSos bus naudojamos
maksimaliomis leistinomis proporcijomis.
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4. Bendrijy intervencijos sukuriama pridétiné verté

Bendrijy sukuriama pridétiné verté ivertinama atsizvelgiant i naujy idéjuy ir geriausios
praktikos sklaida, vietiniy ir regioniniy valdymo institucijy indéli i darnia plétra bei darniy
bendruomeniy tiek miestuose, tiek ir kaimo vietovése kiirima, kai pilieciai gyvena ir dirba kartu
kurdami ir gerindami gyvenimo kokybg. Taip pat yra svarbios vietinés iniciatyvos ir Kkiti
procesai, kurie skatina pilie¢iy dalyvavima sprendimy priémimo procese. Siuo poziiiriu taip pat
labai svarbios pilietinés visuomenés iniciatyvos, stiprinancios nuosavybés poziiiri i darnig plétra
bei padedancios palaikyti bei stiprinti dialoga tarp organizacijy dél galimo dabarties sprendimy
poveikio ateities kartoms.

Analizuojant Veiksmy programa, galima teigti, jog pagrindine pridétiné verté bus sukurta
skatinant zuvininkystés sektoriaus atstovy bendradarbiavima su kitais vietos valdzios ir interesy
grupiy atstovais, rengiant ir igyvendinant bendras strategijas kaip numatyta pagal ketvirtaja
prioriteting krypti 2007-2013 m. laikotarpyje numatoma igyvendinti 3 tokias strategijas ir 15
projekty pagerinan¢iy gyvenimo kokybe, skatinanciy alternatyvias Zvejybai veiklas
zuvininkystés regionuose bei igyvendinanciy kitas zuvininkystés sektoriaus atstovams svarbias
veiklas. Siekiant jgyvendinti projektus, teikianCius kolektyving nauda, bus taikomos bendro
intereso priemongés, o taip pat vandens iStekliuy apsaugos bei plétros priemonés. Siekiant pagerinti
sauga, darbo kokybe, higienos salygas ir produkty kokybg, bus remiamos investicijos 1 zZvejybos
infrastruktiiros plétra bei sektoriaus modernizavima.

Be minéty priemoniy, pagal nacionalines programas, o taip pat pagal Sios Veiksmuy
programos tre¢iaja prioriteting krypti, bus rengiamos ir vykdomos praeiviy ir pusiau praeiviy
zuvy iStekliy iSsaugojimo ir gausinimo programos, finansuojamos i§ Lietuvos Respublikos
biudzeto, o tai leis padidinti bendrus ES Zuvy praeiviy ir pusiau praeiviy isteklius, o tuo paciu ir
zvejybos galimybes bei Zuvininkystés sektoriaus konkurencinguma.

Pagal pirmaja prioriteting krypti numatyta parama zvejybos laivy modernizavimui, sudarys
salygas ilgesni laika uztikrinti zZuvy produkty kokybe, mazinti nepageidaujamy Zuvy priegauda,
taip pat sumazinti kuro sunaudojima, tokiu biidu tiek didinant sektoriaus konkurencinguma, tiek
ir mazinant Zalinga poveiki aplinkai. Svarbi pirmojo prioriteto priemoné, salygojanti biisima
pridétinés vertés kiirima, - parama jauniesiems Zvejams isigyti pirmaji laiva. Si priemoné padés
uztikrinti  Zuvininkystés sektoriaus plétra ir tgstinuma, pritraukiant jaunus kvalifikuotus
specialistus ir, tikétina, paskatins naujuy produkty ir paslaugy, inovatyviy valdymo metody
diegima zuvininkystés sektoriuje.

Be to, pagal Veiksmuy programos antraja ir ketvirtaja prioritetines kryptis numatoma
pagerinti vidaus vandenuy ir jiiry zvejybos prieplauky infrastruktiira, modernizuoti jy jranga,
sudaryti salygas geresniam Zzvejybos laivy aptarnavimui, remontui ir techninei priezilrai.
Infrastruktiiros plétra yra vienas svarbiausiy uzdaviniy, kuris teikia bendra nauda bei labiausiai
prisideda prie bendrosios visy sektoriaus subjekty gerovés. Taip pat svarbu uZtikrinti
infrastrukttiros objekty geresni bendra finansavima, nes privacios zvejybos imonés daznai neturi
pakankamai léSy laivy modernizavimui, o infrastruktiros objektams tuo labiau. Be to, Sie
objektai daznai priklauso valstybei ar vietinéms savivaldybéms bei neturi privaciy investuotoju.
ISkraunamos produkcijos kokybei uztikrinti planuojama statyti ir jrengti Zuvy iSkrovimo,
atSaldymo, laikymo objektus, gerinti iSkrovimo viety higienos ir sanitarijos salygas. Atnaujinus
senus ir pastacius naujus Zzvejybos uostus, pagerés zveju darbo saugumas, pagerés
transportuojamos produkcijos kokybé, o skurta infrastruktiira galés pasinaudoti ir kity ES Saliy
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zvejybiniai laivai, tuo biidu pagerés zvejybos imoniy bendradarbiavimas ES mastu, o taip pat ir
ES Zuvininkystés sektoriaus konkurencingumas.

Vienas pagrindiniy pridétinés vertés sukiirimo aspekty yra numatomas bendradarbiavimo
su treciosiomis Salimis skatinimas, didinantis Lietuvos, o tuo paciu ir ES eksporta i treCiasias
Salis. Siuo poziliriu itin vertinga parama numatoma pagal ketvirtaja prioriteting krypti.
Transnacionalinis Zuvininkystés regiony bendradarbiavimo skatinimas, numatytas pagal
ketvirtaja prioriteting krypti, prisidés prie bendro sektoriaus konkurencingumo didinimo bei
inovacijy plétros. Siame lygmenyje numatoma skleisti geriausia praktika, keistis patirtimi
igyvendinant horizontaliuosius ES principus, remti Zuvininkystés regiony darnios plétros dalyviy
tarpvalstybiniy ir Bendrijy tinkly kiirima, skatinti mokymasi bei informacijos skleidima.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Bendrijy sukuriama pridétiné verté bus susijusi su
partnerystés principy igyvendinimu, bendradarbiavimo tarp Zuvininkystés regiony skatinimu,
sektoriaus infrastruktiros plétros, konkurencingumo didinimu bei Zuvininkystés iStekliy apsauga,
o taip pat darbo salygy ir produkty kokybés gerinimu.
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5. Horizontaliyjy principy (darnaus vystymosi, lygiy galimybiy, regiony plétros, Ziniy
visuomeneés) jtvirtinimo Veiksmy programoje jvertinimas

EZF reglamentas numato, kad veiksmy programos zuvininkystés sektoriuje turi prisidéti ir
prie ES horizontaliyjy tiksly jgyvendinimo. Minétas reglamentas jvardija pagrindinius aspektus,
susijusius su ekonominés veiklos, darbo viety ir zmogiskyju istekliy darnaus, subalansuoto ir
tvaraus vystymosi skatinimu bei aplinkos saugojimu ir gerinimu. Be to, reglamentas pabrézia
didelg pridéting verte turinciy veiksmy skatinimo, inovatyviu gebéjimuy skatinimo ir aplinkai
nekenkianciy gamybos metody skaidrumo svarba rengiant veiksmy programas. Be to, ypatinga
svarba igyja ir ly¢iy pusiausvyros zuvininkystés sektoriuje ivairiais veiksmuy programos
igyvendinimo etapais, vykdant veiksmus, kuriais visy pirma siekiama sumazinti ly¢iy atskyrima
darbo rinkoje, skatinimas, o taip pat integruoto tvaraus zuvininkystés regiony vystymosi
skatinimas remiant esamus pajégumus ir gerinant gyvenimo kokybg.

Sioje vertinimo ataskaitos dalyje analizuojama, kaip programa netiesiogiai prisidés prie
kity ES horizontaliyjy strateginiy tiksly jgyvendinimo, biitent pilietinés visuomenés, partnerystés
ir socialinés sanglaudos skatinimo, visuomenés sveikatos ir gamtos gerinimo, zmogiskuju
iStekliy stiprinimo bei lyCiy lygiateisiSkumo itvirtinimo.

ES Darnios plétros strategija susieja horizontaliyjy principy igyvendinima su demokratijos
skatinimu, socialine sanglauda, santarve, sveikata, saugumu ir teisinga visuomene, kuri
pripazista pagrindines zmogaus teises ir kultlring {vairovg bei sudaro vienodas galimybes bei
kovoja su bet kokia diskriminacija. Bendryjuy ES horizontaliyjy principy déka Zmogus tampa ES
politikos asimi, pilieCiams uZztikrinama teisé i informacija bei teisinguma, o taip pat pilieciy
dalyvavimas valdyme ir darnioje plétroje, skatinama pilieciy informuotumas apie darnia plétra,
sprendimy pasirinkimo poveiki aplinkai bei darnesniy sprendimy pasirinkimo galimybes.

Mokymas ir informuotumas yra dalyvavimo darnioje plétroje prielaida. Mokymas
padeda pagerinti socialing sanglauda bei socialing aplinka investuojant | socialini kapitala,
uztikrinant lygias galimybes, didina isidarbinimo galimybes bei bendra konkurencinguma.
Remiantis i2010 komunikatu'’, ES Salys narés turi skirti didelj démesj lygioms galimybéms,
informatikai ir kompiuteriniams rastingumui bei regionu skirtingumui. Jos taip pat turi skatinti
tarpdisciplinini mokyma, iskaitant socialinius mokslus ir aplinkosauga ir tuo biidu sumazinti
atotriiki tarp mokslo, valstybés valdymo ir politikos igyvendinimo.

Nemaza dalis planuojamy 1éSy profesiniy gebéjimy tobulinimui, naujy mokymosi metody
diegimui bus skiriamos pagal treCiaja prioriteting krypti. Pagal kolektyvinio intereso priemones
parama galés gauti pripazintos gamintojy organizacijos, asociacijos ar kitos asocijuotos
struktiiros. Pasinaudojant parama gamintojy organizacijuy sukiirimui ar pertvarkymui, dalis 1Sy
galés buti skiriama tiesiogiai profesiniy gebéjimy tobulinimui. Atsizvelgiant { tai, kad profesiniy
gebé¢jimy stiprinimas néra numatytas kaip atskira priemoné, o tik kaip vienas i$ keleto gamintojuy
organizacijy stiprinimo aspekty, kol kas sunku tiksliai vertinti, kiek investiciju bus nukreipta i
mokymosi sritj ir kiek asmeny bus itraukta | geb¢jimy tobulinimo procesa. Kita vertus,
atzvelgiant { tai, kad paramos gave¢jai pagal kolektyvinio intereso priemones galés buti tik tam

"7 Komisijos komunikatas Tarybai, Europos parlamentui, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui ,,i2010 — Europos informaciné visuomené augimui ir uzimtumui skatinti“, KOM (2005) 229
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tikros asocijuotos struktiros, tikétina, jog igyvendinamos priemonés pasieks santykinai platesni
zuvininkystés sektoriaus dirbanciyjy rata

Informuotumas bus skatinamas per valdymo kompiuterizavimo sistemy idiegima, numatyta
trediosios prioritetinés krypties pirmojoje priemonéje. Sios prioritetinés krypties antrojoje
priemonéje taip pat numatyta galimybé remti veiklas, susijusias su mokslininky ir zuvininkystés
sektoriaus iikio subjekty partnerystés skatinimu.

Pagrindinés 1éSos mokymams, kvalifikacijos kélimui, o atskirais atvejais ir
perkvalifikavimui numatytos pagal ketvirtaja prioriteting krypti. Sioje prioritetinéje kryptyje
numatoma finansuoti mokymus, susijusius su Reglamente Nr. 1198/2006 numatytomis veiklos
sritimis. Dalis Siy veiklos sri¢iy susijusios su ekonominés veiklos pertvarkymu ar krypties
keitimu, akcentuojant ekologinj turizma, smulkios turizmo infrastruktiiros atnaujinima ir gamtos
bei architektiros paveldo saugojima. Tokiu biidu bus skatinamos alternatyvios veiklos
zuvininkystés regionuose ne tik investuojant | infrastruktiira, bet ir suteikiant galimybes
zuvininkystés sektoriaus darbuotojams igyti naujas Zinias ir plétoti naujas veiklas, iSnaudojant
zuvininkystés regiony i$skirtinuma ir potenciala. Tokia paramos forma, kuomet 1¢Sos galés biiti
nukreipiamos tiek i fizines aplinkos gerinima, tiek i zmogiskyju istekliy gebéjimy stiprinima, leis
greiCiau ir efektyviau pasiekti numatytus tikslus. Be to, prioritetas bus teikiamas motery
mokymams pagal visas numatomas remti veiklos sritis. Amziaus ir lyCiy lygybés principas bus
igyvendintas, itraukiant atitinkamus kriterijus i projekty atrankos procesa.

Pagal ketvirtaja prioriteting krypti taip pat numatytas administraciniy bei planavimo
gebéjimy, rengiant ir jgyvendinant zuvininkystés veiklos grupiy strategijas, stiprinimas. Visi
pagal ketvirtaja prioriteting krypti numatytas veiklas igyvendinantys projektai pirmiausiai bus
vertinami atskiro zuvininkystés regiono lygmenyje, nustatant ju atitikima regiono strategijai ir
indeli siekiant numatyty tiksly, ir tik veéliau perduodami Igyvendinanciajai agentiirai
(Nacionaliné mokéjimo agentura). Tokia paramos skyrimo schema turéty uztikrinti didesng
paramos sklaida, mokymo veiklas organizuojant bent keliuose tiksliniuose zuvininkystés
regionuose.

Penktojoje prioritetingje kryptyje numatyta stiprinti administracinius Veiksmuy programa
administruojanciy institucijy darbuotojy gebéjimus, pirmiausiai siekiant uztikrinti tinkama
programos igyvendinima.

Igyvendinant programa numatoma daug démesio skirti aplinkos kokybés iSsaugojimui ir
gerinimui, zZuvininkystés iStekliy tausojimui ir atstatymui skirtos priemonés. Tam numatoma
aplinkos tvarkymo priemonés investuojant | infrastruktiira, taikant naujus metodus akvakultiiros
tvenkiniuose ir tuo budu uztikrinant auginamuy zuvy sveikatinguma ir kokybg, mazinant zuvilesiy
pauki¢iy daroma zala. Sios priemonés padés pagerinti darbo ir higienos salygas, Zmoniy ir
gyviuny sveikatos biikle, produkty kokybe ir aplinkos kokybe. Be to, bus mazinama Salutiniy
produkty ir atlieky naudojimas, saugojami zuvy iStekliai. [gyvendinant kolektyvinio intereso
priemong suteikiama galimybé paSalinti pamestus zvejybos irankius bei taip iSvalyti juros dugna
bei apsaugoti zuvy isteklius nuo nepageidaujamy spasty bei grésmés.

Atsizvelgiant { Veiksmy programos strateginj pasekmiy aplinkai vertinimg (SPAYV) 18
kuri atliekant buvo vertinama, kaip programoje numatyty uzdaviniy sprendimas jtakos
aplinkosauginiuy problemuy mazéjima/didéjima bei padés Lietuvai vykdyti savo isipareigojimus

18 pilna ataskaita pateikiama 2 priede
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Europos Sajungai aplinkos apsaugos bei gamtiniy iStekliy naudojimo srityje. Didziausia
teigiama poveiki atskiriems aplinkos komponentams turés priemonés numatytos pirmojoje,
antrojoje ir ketvirtojoje prioritetinése kryptyse.

Minétieji prioritetai ir konkrecios ju priemones, turinCios didZiausig teigiama poveiki
aplinkai, iSskirti atsizvelgiant | tokius aplinkos komponentus, kaip visuomené sveikata ir
gyvenimo kokybe, gyviinijos ir augmenijos iStekliai, oras, vanduo, klimatas, kraStovaizdis,
biologiné jvairove, nekilnojamas turtas ir kultiros paveldas. Atkreiptinas démesys, kad butent
deél tos priezasties, jog vertinant sumini poveiki aplinkai neapsiribojama vien gamtine aplinka, o
turi buti atsizvelgiama i jvairius aplinkos aspektus pradedant visuomenés sveikata ir baigiant
kultiiros paveldu, kai kuriais atvejais vien tik gamtiniy iStekliy apsaugai skirty Veiksmuy
programos priemoniy (pavyzdziui, I1I prioritetinés krypties 3 priemoné ,,Gyvyju vandens istekliy
apsauga ir plétra®) strateginis poveikis aplinkai ivertinamas santykinai pras€iau uz ty priemoniy
kurios turés teigiama nors ir nedideli poveiki didesniam aplinkos komponenty kiekiui.

Pirmojoje priemonéje numatyto uzdavinio suderinti laivyno pajégumus su Zvejybos
galimybémis igyvendinimas padés idiegti darnaus istekliy naudojimo principus zuvininkystéje,
gyviinijai (zuvy iStekliams) ir augmenijos iStekliams, netiesiogini ilgalaiki poveiki oro ir vandens
kokybei (mazinty iSsklaidyta oro ir vandens tar$a), o taip pat turéty teigiamy netiesioginiy
saveikaujanCiy pasekmiy biologinei {jvairovei. Uzdavinio modernizuoti Zvejybos laivus
sprendiniy igyvendinimas pagerins gamtinés aplinkos biikle ir turés teigiama nuolatini poveiki
visuomenes sveikatai bei teigiama ilgalaiki poveiki aplinkai, t.y. pagerés zveju darbo salygos,
bus labiau uztikrinama produkcijos kokybé bei mazinama aplinkos tarsa i$ laivy.

Antrosios prioritetinés krypties atskiri uzdaviniai taip pat zymiai prisidés prie aplinkos
salygu gerinimo. Uzdavinio modernizuoti akvakultiiros itkius sprendiniy igyvendinimas pagerins
aplinkos bukle ir turés tiesiogini ir ilgalaiki teigiama poveiki darbuotoju gyvenimo kokybei bei
visuomenes sveikatai, kraStovaizdziui, kultiros paveldui ir nekilnojamam turtui, netiesiogini
vidutinés trukmés poveiki zuvy iStekliams (pagerés natiiraliy vandens telkiniy iStekliy atkiirimo
iveisiant zuvis galimybés), tiesiogini trumpalaiki poveiki vandens kokybei (sumazés vandeny
tarSa iSleidziant tvenkiniy vandenj). Tadiau S§io uzdavinio jgyvendinimas gali turéti ir
netiesioginj ilgalaiki neigiama poveiki biojvairovei, nes pereinant prie intensyvios akvakultiiros
galimai sumazéty buveiniy kai kurioms gyvinuy riaSims, ypa¢ pauksS¢iams. Uzdavinio
modernizuoti Zvejybos laivus igyvendinimas taip pat kaip ir jiiry Zvejybos laivy modernizavimo
atveju pagerins gamtinés aplinkos biikle ir turés teigiama nuolatini poveiki visuomeneés sveikatai
bei teigiama ilgalaiki poveiki aplinkai. [gyvendinus uzdavini gerinti darbo ir higienos sqlygas
perdirbimo jmonése, mazinti neigiamq jtakq aplinkai, atsiras tiesioginés nuolatinés teigiamos
pasekmés vandens ir oro kokybei (mazés vandens ir oro tarSa i§ Zuvies perdirbimo imoniy) bei
tiesiogings ilgalaikés teigiamos pasekmés visuomenés sveikatai (darbo salygu pageréjimas).

Ketvirtojoje prioritetingje kryptyje numatytas uzdavinys saugoti ir stiprinti gamtos ir
architektiros paveldq, kurio igyvendinimas turés tiesioginiuy ilgalaikiy teigiamuy pasekmiy
krastovaizdziui ir kultiiros paveldui bei nekilnojamam turtui, netiesioginiy ilgalaikiy teigiamy
pasekmiy biojvairovei.

Ex ante vertinimo metu pagal SPAV vertintojy pastabas taip pat buvo pakoreguotos
atskiros Veiksmy programos dalys. Zemiau nurodyti atlikti Veiksmy programos papildymai,
kurie leis daugiau léSy skirti svarbioms prie aplinkos kokybés gerinimo prisidedancioms
veikloms ir padidinti teigiama poveiki aplinkai.
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Pirmiausiai, SPAV metu buvo nustatyta, kad kai kurie akvakultiiros imoniuy tvenkiniai
(Grybaulios Zuvininkystés tvenkiniai, Birvétos biosferos poligonas, Vasakny biosferos
poligonas, Visbary biosferos poligonas) patenka i ,,Natura 2000 pauksciuy apsaugai svarbias
teritorijas. Tai geras pavyzdys, kaip akvakultiira gali teigiamai itakoti pauks¢iy apsauga.
Nustatyta, kad ypa¢ svarbu remti aplinkai saugios gamybos intensyvinima tokiose imonése,
kuriose pauksciy apsauga tiesiogiai priklauso nuo auginamy zuvy produkcijos (migruojanciy
juriniy ereliy sankaupy apsauga Grybaulios zuvininkystés tvenkiniy teritorijoje).Todél pasitlyta
remiant akvakultiros tkiy modernizavima prioriteta teikti Siose saugomose teritorijose
tkininkaujanioms imonéms, ju modernizavima derinant su galimybémis stiprinti aplinkos
apsauga, saugoti biologing jvairove. Veiksmy programoje atsizvelgta i §i vertintojy pasitilyma ir
teikiant parama pagal II prioritetinés krypties priemong “Akvakultira” nustatytas dar vienas
prioritetas “akvakultiros imonéms, kuriy visi ar dalis tvenkiniy patenka { Natura 2000 pauksciy
apsaugai svarbias teritorijas®.

Taip pat zvejyba KurSiy mariose turi biiti reguliuojama taip, kad bty iSvengta neigiamo
poveikio saugomuy ar globojamy zuvy rasims (lasiSoms, $lakiams, ziobriams, salaciams).
DidZiausia neigiama jtaka KurS$iy mariose saugomy zuvy ir vandens pauksc¢iy riiSims $iuo metu
daro pernelyg intensyvi zvejyba ir (ar) neselektyvis zvejybos metodai. Todél, ekspertu
vertinimu, modernizuojant laivus ir Zvejybos iranga paramos prioritetai turéty biiti teikiami:
didesnio selektyvumo zvejybos metody idiegimui, siekiant sumazinti nepageidaujama saugomuy
zuvy ir vandens pauksciy priegauda, bei aplinkos kokybés iSsaugojimui ir pagerinimui.
Atsizvelgdami { Sia pastaba Veiksmu programos rengéjai numaté [ prioritetinés krypties 3
priemonéje ,,Zvejybos laivy modernizavimas® ir II prioritetinés krypties 2 priemonéje ,,Zvejyba
vidaus vandenyse* projektams, skirtiems ,1laivy ir zvejybos irangos modernizavimui, kai
sickiama didesnio selektyvumo zvejybos metody idiegimui bei kai siekiama sumazinti
nepageidaujama saugomuy zuvy priegauda®.

Veiksmy programos reng¢jai atsizvelgé 1 SPAV vertintoju pasitilyma, kad sudarant
palankesnes salygas natiiraliai zuvy istekliy reprodukcijai, migracijai ir nerStui prioriteta reikéty
skirti atskiroms saugomoms zuvy rusims. ir Veiksmy programos III prioritetinés krypties 3
priemonéje ,,Gyvyju vandens iStekliy apsauga ir plétra“ papildomai numatytas prioritetas
projektams ,kai siekiama pagerinti salygas saugomoms zuvy riasims®, atskiras Zuvy rasis
konkretizuojant Veiksmy programos priemonés jgyvendinimo taisyklése.

Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2017 mety veiksmy programa teigia, kad Lietuvoje
yra pasiekta pazanga itvirtinant motery ir vyry lygias galimybes, Lictuvoje draudziama
diskriminacija dél amziaus, seksualinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés,
religijos ar isitikinimy. I§ tiesy, programoje néra specialiy priemoniy ly¢iy lygybei uztikrinti,
tac¢iau tai gali buti sunku padaryti, kadangi jiirininkysté yra specifin¢ veikla, kuria dazniau
praktikuoja vyrai nei moterys, tuo tarpu zuvies perdirbamojoje pramon¢je labiau dominuoja
moterys. Taciau jtvirtinti tam tikri bandymai itraukti kuo daugiau motery | Zuvininkystés sektoriu
tieck sprendimy priémimo, tiek ir gamybos lygmenyse Veiksmy programoje atspindéti.
Pastebétina, kad motery vaidmens stiprinimas pirmiausiai yra skatinamas paciose Zveju
bendruomenése pagal ketvirtaja prioriteting krypti, itraukiant Zuvininkystés veiklos grupes,
numatant finansuoti atskiry veiklos sri¢iu mokymus ir prioriteta teikiant bitent motery
mokymams. Taip pat ir treCiojoje prioritetinéje kryptyje numatytose kolektyvinio intereso
priemonése galés biiti remiamos veiklos, susijusios su ry$iy tarp organizacijy stiprinimu ir
gerosios patirties, susijusios su vyry ir motery lygiy galimybiy skatinimu, perdavimu.

Svarbu pastebéti, kad ketvirtojoje prioritetinéje kryptyje, siekiant uztikrinti zuvininkystés
bendruomenés aktyvuma ir iniciatyvy “i§ apacios i virSy” stiprinima ir numatant zuvininkystés
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veiklos grupiy kiirimasi, vienas i$ nustatyty reikalavimy minétoms grupéms yra tas, kad
zuvininkystés veiklos grupés valdymo organa turi sudaryti abiejuy lyCiy nariai santykiu 20:80.
Tokiu buidu yra uztikrinamas ir motery itraukimas i regioninio lygmens savivaldos instituciju
valdymo organus.

Svarbiausia motery ir vyry lygiuy galimybiy uztikrinimo Veiksmy programoje aspektu yra
pazyméti, jog programoje numatomos isidarbinimo ar paramos galimybés atitinka bendra rinkos
padéti ir uzimtuma sektoriuje, o programoje itvirtinti projekty atrankos kriterijai sudaro visiems
vienodas salygas vystyti veikla ir gauti parama.

Programoje numatytos partnerystés skatinimo priemonés, daugiausia pagal ketvirtaja
prioriteting krypti, prisidés prie pilietinés visuomenés ugdymo bei socialinés atskirties ir
socialinés santarvés skatinimo. Ketvirtojoje prioritetingje kryptyje numatyta zuvininkystés
regiony ir juose kuriamy zuvininkystés veiklos grupiy tvari plétra, pirmiausiai skatinant atskiry
regiony Zuvininkystés bendruomeniy iniciatyva ir bendry strategiju igyvendinima, taip pat tokiy
grupiy tarpregioninio ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo skatinimas, jungimasis su Leader+
vietos veiklos grupémis. Tiesioginés paramos suteikimas zuvininkystés veiklos grupiy strategiju
igyvendinimui ir sprendimo teisés, nustatant regiono zuvininkystés sektoriaus subjekty projekty
atitikimo regiono poreikiams identifikuotiems strategijoje tinkamumo gauti finansing parama,
suteikimas, leis pakankamai zymiai sustiprinti atskiry regiony Zuvininkystés bendruomeneés
tarpusavio bendradarbiavima ir partneryst¢. Igyvendinant Zuvininkystés veiklos grupiu
strategijas, bus atsizvelgta { jau esamas strategijas, o naujai kuriamos turés papildyti galiojancius
strateginius dokumentus, ir tuo biidu bus igyvendintas papildomumo principas.

Prie partnerystés skatinimo taip pat tiesiogiai bei netiesiogiai prisidés treciojoje
prioritetinéje kryptyje numatytos kolektyvinio intereso priemonés. Pirmiausiai, parama pagal Sia
priemong galés buti skiriama asocijuotoms struktiiroms, tokiu budu uztikrinant kolektyviniy ir
platy naudos gavéjy rata pasiekianciy veikly igyvendinima. Antra, padioje priemonéje numatytas
finansavimas priemonéms susijusioms su rySiy tarp skirtingy organizacijy palaikymu bei, labai
svarbu, mokslininky ir Zuvininkystés sektoriaus tikio subjekty partnerystés skatinimu.

Kiek bus pasiekta partnerystés skatinimo srityje paaiskés igyvendinant Veiksmuy programa,
nes kol kas, iSskyrus zuvininkystés veiklos grupiy kiirimosi ir plétros finansavima, partnerystés
skatinimo priemonés yra itrauktos tarp kity ir dar neaiSku kokia apimtimi Sios priemonés bus
igyvendintos. Taciau galima teigti, kad Veiksmy programoje partnerystés skatinimo principas
Itvirtintas jvairiuose lygmenyse - atskiry zuvininkystés sektoriaus tikio subjekty ir regiono verslo
bei valdzios tarpusavio partneryste, kuriant zuvininkystés veiklos grupes, Zuvininkystés imoniy
partnerysté jungiantis | pripazintas asociacijas, asociacijy, zuvininkystés veiklos grupiy
tarpusavio partneryste ir Zuvininkystés sektoriaus tikio subjekty bei mokslo bendradarbiavimas —
ir tai sudaro prielaidas sékmingam ju igyvendinimui, skirstant parama nustaius aiskius
prioritetus ir uztikrinus finansavima. Ypac Siuo klausimu reikéty atkreipti démesi i zuvininkystés
verslo ir mokslo bendradarbiavimo uZztikrinima. Taciau kol kas néra numatyti konkretiis
mechanizmai, kurie uZztikrinty moksliniy tyrimy itraukima i Zuvininkystés plétros uzdaviniy
sprendima. Atsizvelgiant 1 tai, kad ES siekia iki 2010 m. investicijas 1 mokslinius tyrimus
padidinti iki 3 proc., o Lietuva iki 2 proc., todél ir Zuvininkystés sektoriuje Sis tikslinis rodiklis
turéty biti aiskiai apibréztas ir numatytos jo jgyvendinimo priemongs.

Veiksmy programa prisidés prie atskiry Lietuvos regiony plétros. Nors Salies teritorijoje
sudétinga identifikuoti regionus, kuriy socialinéje — ekonomingje plétroje pakankama reikSme
turéty zuvininkyste, nes Sio sektoriaus produkcija sudaro labai maza Bendrojo vidaus produkto
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dalj, taciau Siame sektoriuje dirbantys zmonés telkiasi tam tikruose Salies regionuose ir daro
didelg itaka jy vietinei ekonomikai.

DidZiausia Zuvininkystés imoniy ir Zzuvininkystés sektoriuje uzimty darbuotojy
koncentracija yra Klaipédos apskrityje. Cia iSplétota zvejyba atviroje Baltijos jiiroje ir jos
priekrantéje, zuvy perdirbimas, zvejyba didziausiame vidaus vandeny telkinyje — KurSiy
mariose. Labiausiai tikétina, kad Siame regione susikurs stipriausios zuvininkystés veiklos
grupés ir susikoncentruos didelé dalis ES paramos 1éSy. Kita vertus, Veiksmy programoje taip
pat numatoma parama vidaus vandeny zuvininkystei, akvakultiiros tkiams ir perdirbimo
pramonei, tokiu buidu skatinant ir kity Salies regiony plétra. Regiony augimas bus skatinamas ne
tik remiant investicijas 1 infrastruktiros modernizavima, bet ir versling zvejyba eZeruose bei
upéese palaipsniui perorientuojant i rekreacing zuvininkyste ir tokiu biidu plétojant alternatyvias
veiklas kaimiskose vietovése. Minétosios zuvininkystés veiklos grupés taip pat galés susikurti ir
kituose Veiksmy programoje identifikuotuose Zuvininkystés regionuose, kurie yra iSsidéstg
jvairiose Salies vietose, o vienas i§ ketvirtojoje prioritetinéje kryptyje numatyty uzdaviniy —
socialiniy ir ekonominiy sunkumy patirianciuose regionuose skatinti diversifikacija arba
socialing ir ekonoming pertvarka. Nors paminétina, kad remiant Zuvininkystés veiklos grupes vis
tik bus taikomas teritorinis prioritetas, pirmenybg teikiant Klaipédos apskriciai.

Veiksmy programos jgyvendinimas prisidés prie Zuvininkystés ir akvakultiiros produkcijos
geresnio tiekimo | Bendrijos rinkg ir tvaraus jos vystymosi, nes bus tobulinamos rinkodaros
priemonés (antrosios prioritetinés krypties trecioji priemoné), gaminama paklausi rinkose zuvy
produkcija akvakultiiros imonése (antrosios prioritetinés krypties pirmasis uzdavinys); zvejybos
laivy modernizavimas, zvejybos laivy aptarnavimo infrastrukttiros tobulinimas ir iSkrovimo viety
irengimas uztikrins produkcijos kokybés iSsaugojima tiekiant ja i rinka. Taip pat pagal
kolektyvinio intereso priemong planuojama parama zuvininkystés produkty ir akvakultiiros
produkty rinky skaidrumo, iskaitant atsekamuma, uZtikrinimui. Plefiant regionus, pagal
ketvirtaja prioriteting krypti planuojama teikti parama zuvininkystés ir akvakultiiros produkty
pridétinés vertés didinimui, t.y. numatomos investicijos | pirmini perdirbima ir paskesni
perdirbima, didinant galutinio produkto vertg. Tiesioginis eksporto rémimas néra galimas, todél
bus galimyb¢ kurti infrastruktiira bei naujus paklausius kokybiskus produktus, kurie galéty biiti
tiekiami i Bendrijos rinka. Taciau, skatinant geresni tiekima, taip pat galéty buiti apsvarstyta
galimybé itraukti priemong, kuria galima finansuoti pagal Reglamento Nr. 1198/2006 40
straipsni. Tai suteikty galimybg populiarinti lietuviskus produktus Bendrijos ir treCiyju Saliy
rinkose ir dar daugiau prisidéti prie Bendrijos rinkos plétros. Taip pat galéty buti paremti
veiksmai susij¢ su produkty kokybés sertifikavimu, iskaitant produkty, sugauty, arba iSauginty
naudojant aplinkai palankius gamybos metodus, zenklinima ir sertifikavima (pagal Reglamento
Nr. 1198/2006 40 str. 3 punkto f papunktis). Taip biity padedama imonéms siekti kokybés
gamyboje, o rinkai tiekiamos produkcijos kokybé pageréty.

Veiksmy programoje itvirtinti horizontalieji principai padés geriau valdyti darnaus
vystymosi procesa pagal papildomumo principa, uztikrinant ekonominés veiklos, darbo viety ir
zmogiskyjy iStekliy darnaus vystymo skatinima bei aplinkos saugojima ir gerinima. Regiony
vystymosi srityje numatytos priemones, skatinancios decentralizuoti sprendimy priémima,
daugiau teisiy suteikiant regionams. Zuvininkystés ir kity sektoriy atstovy partnerystés rémimas
prisidés prie pilietinés visuomenés plétros. Aplinkosauginiai aspektai uztikrinami numatant
priemones, tiesiogiai ar netiesiogiai prisidedancias prie zalos aplinkai mazinimo ir padedancias
atkurti bei tausoti gyvuosius iSteklius. Veiksmuy programoje, laikantis lygiu galimybiy principo,
taip pat skiriamas démesys Svietimo, socialinés apsaugos ir uzimtumo priemoniy jgyvendinimui,
o tail prisidés prie informacinés visuomenés, geresnés gyvenimo ir aplinkos kokybés bei
visuomeneés sveikatos pageré¢jimo.
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Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos Zzuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety
veiksmy programa prisideda prie ES horizontaliyjy principy igyvendinimo, nes ji skatina
darnuma tarp aplinkosaugos, ekonominio efektyvumo bei konkurencingumo didinimo ir
socialinés gerovés, numatydama finansavimui atitinkamas priemones pagal pirmas keturias
prioritetines kryptis.

Pati Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety veiksmy programa finansiniu
poziliriu yra gana ribota, todél tikétina, kad jos indélis, siekiant ES strateginiy tiksly, bus
nezymus ES mastu, ta¢iau visos numatytos priemones tikslingai priskirtos strateginiams tikslams
pasiekti, todél daroma iSvada, kad programa prisidés prie ES strateginiy tiksly pasiekimo savo
galimybiy ribose.
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6. Igyvendinimo sistemos jvertinimas

Veiksmy programos jgyvendinimo sistema jvertinta Europos Tarybos reglamento EZF
nurodyty nuostaty ir principy atitikimo poziiiriu.

Europos Tarybos reglamento EZF 20 straipsnyje nustatytos veiksmy programos
igyvendinimo nuostatos apima:

1) 58 straipsnyje numatyty subjekty skyrima, kuri atlieka valstybé naré;

i1) atitinkamai 63 numatyty vertinimo ir stebéjimo sistemuy ir 63 straipsnyje numatyto

stebéjimo komiteto sudéties apibiidinima;

iii)informacija apie kompetentinga istaiga, kuri priima Komisijos ir istaigos arba istaigy,

atsakingy uz mokejimy vykdyma paramos gavéjams, mokéjimus;

iv)finansiniy srauty mobilizavimo ir judéjimo procediiry apibrézima ju skaidrumui

uztikrinti;

v) veiksmus, kuriais siekiama uztikrinti informavima apie veiksmy programa ir jos vieSuma,

kaip nurodyta 51 straipsnyje;

vi) keitimosi kompiuteriniais duomenimis procediiry, dél kuriy susitaré Komisija ir

valstybés narés, kad bty ivykdyti Siame reglamente nustatyti mokéjimo, stebéjimo ir
vertinimo reikalavimai, aprasyma.

Visos iSvardintos nuostatos atspindéti detaliai pristatytame Veiksmy programos
igyvendinimo sistemos apraSyme, kuris susideda i$ 6 daliy:

Administraciné struktiira;
LéSy gavimas ir finansiniai srautai;
Veiksmy programos prieziiiros ir vertinimo sistema, prieZiiiros komiteto sudarymas;

EZF duomeny rinkimo ir jy perdavimo elektroninio ry$io priemonémis informaciné
sistema;

Konsultavimasis ir bendradarbiavimas su partneriais rengiant Veiksmy programa;

Informavimas ir vieSumas.

Igyvendinant Veiksmy programa, atsizvelgus i jos apimtj, bus taikomas 2006 m. liepos 27
d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1198/2006 dél Europos zuvininkystés fondo 9 straipsnio 2
dalyje bei Komisijos reglamento nustatancio i§samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1198/2006
dél Europos zuvininkystés fondo taikymo taisykles, 2 straipsnyje nustatytas proporcingumo
principas.

Veiksmy programos igyvendinimui uZtikrinti numatyty Vadovaujanciosios (Zemés iikio
ministerija), dviejy Tarpiniy (Zuvmlnkystes departamentas prie Zemés tkio ministerijos,
Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés ukio ministerijos), Tvirtinanios (Nacionaliné
mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos) ir Audito (Zemés tikio ministerijos Vidaus
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audito departamentas) institucijy funkcijos susietos tarpusavyje taip, kad sudaro trijy cikliskai
veikian¢iy administracinio, finansinio ir prieZiiros mechanizmy visuma, leidziancia uZztikrinti
darny programos igyvendinimo procesa.

Sudaryta Veiksmy programos administravimo sistema leidZia uztikrinti sklandy ir efektyvy
programos igyvendinima tuo laipsniu, kuo pilniau kiekviena savivaldos ciklo funkcija atlieka
kompetentinga ir nepriklausoma nuo kity ciklo daliy vykdytoju institucija. O numatytos
kiekvienai i$ ju funkcijos sudaro darny programavimo ir jgyvendinimo veiksmy rata.

Finansiniy srauty mobilizavimo ir jud¢jimo procediiry apibréZtumui uztikrinti sudaromas
Veiksmu programos igyvendinimo finansinis mechanizmas. Veiksmy programos finansinio
mechanizmo programy rengimo funkcija vykdo Nacionaliné mokéjimy agentiira, kuri rengia EK
teikiamas iSlaidy deklaracijas ir mokéjimo paraiSkas. Taip pat Nacionaliné mokeéjimy agentiira
tvarko EK deklaruoty i§laidy apskaita, o taip pat grazintiny ir grazinty EZF 1é8y apskaita. Sio
mechanizmo kontrolés funkcija vykdo audito institucija.

Administracinio ir finansinio mechanizmy darnai uZtikrinti numatytas prieZiiros
mechanizmas, kurio funkcijas atlieka Audito institucija, uztikrinanti Veiksmy programos
valdymo ir kontrolés sistemos audito bei Veiksmy programos i$laidy atrankiniy patikrinimy
atlikima; Audito institucija taip pat rengia ir EK teikia metines kontrolés ataskaitas, nuomong dél
Veiksmy programos valdymo ir kontrolés sistemos funkcionavimo, baigiamaja audito
deklaracija. Stebésenos komitetas atlicka Veiksmy programos priezilira, nustato projektu
atrankos kriterijus, svarsto ir tvirtina metines Veiksmy programos igyvendinimo ataskaitas bei
pasiiilymus keisti Veiksmy programa.

Veiksmy programos jgyvendinimo administracinio, finansinio ir prieZitiros mechanizmy ir
ju saveikos analizé leidzia daryti prielaida, kad sukurta Veiksmy programos igyvendinimo
sistema yra pakankama tam, kad uZtikrinti efektyvy ir skaidry Veiksmy programos jgyvendinima
bei 1éSy jsisavinima.

Teigiamai vertintina tai, kad Veiksmy programoje placiai pristatyta ir iSsami Veiksmuy
programos rengimo ir derinimo su instituciniais partneriais tvarka. Eksperty dalyvavimo bei
bendradarbiavimo su socialiniais partneriais ir kitomis suinteresuotomis Salimis rengiant
programa praktika atitinka bendras ES nuostatas. Siekiant labiau itraukti ekonominius ir
socialinius bei kitus partnerius | Veiksmuy programos rengimo procesa, buvo sudaryta
koordinaciné ir specialisty darbo grupés i$ valstybés ir savivaldos institucijy, mokslo ir
zuvininkystés sektoriaus atstovy. Koordinacin¢ darbo grupé sprendé esmines problemas,
kilusias, rengiant Veiksmy programa, o specialisty darbo grupé nagrinéjo techninius klausimus.

Taciau svarbu atkreipti démesi 1 tai, kad didzioji dalis Veiksmuy programos igyvendinimo
instituciju yra pavaldzios vienai — Zemés tikio ministerijai, dél ko gali igkilti sunkumy visada
garantuoti ju veiklos rezultaty objektyvuma bei viso Veiksmu programos igyvendinimo
mechanizmo darna. Todél labai svarbu yra uztikrinti Veiksmy programos igyvendinimo
vieSuma, skaidruma, panaudojant tam jvairias dalyvavimo ir informavimo formas.

Taip pat labai aktualus klausimas susijgs su audito institucija. Remiantis Reglamento Nr.
1198/2006 58 str. 1 dalies ¢ papunkciu, audito institucija turi buti ,,funkcionaliai nepriklausoma*
nuo vadovaujancios institucijos. Taciau Veiksmy programoje nurodoma, kad uz audito funkcijy
atlikima yra atsakinga Zemés tikio ministerija, tiksliau jos Vidaus audito departamentas. Sitiloma
papildomai apsvarstyti audito institucijos svarba Veiksmy programos s¢kmingo administravimo
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procese ir jvertinti galimybg audito institucija paskirti visiSkai nuo vadovaujancios institucijos
nepriklausoma subjekta.

Tam tikri sunkumai administruojant Veiksmy programos igyvendinima gali kilti ir dél
vadovaujancios bei tarpinés instituciju funkcijy pasidalinimo. Pagal 2007 — 2013 m.
programavimo  periodui nustatyta igyvendinimo sistema EZF paramai administruoti
vadovaujanciagja 1nst1tu01Ja paskirta Zemés iikio ministerija, o tarpine institucija — Zuvmlnkystes
departamentas prie Zemés ikio ministerijos.

2004 — 2006 m. laikotarpiu Zemés tikio ministerija buvo tarpiné institucija, o Zuvininkystés
departamento prie Zemés tikio ministerijos vaidmuo struktiriniy fondy paramos administravimo
procese buvo iformintas Zemés iikio ministerijos jsakymu dél dalies administravimo funkcijy
perleidimo. Atsizvelgiant i Zemés ikio ministerijos ir jai pavaldziy institucijy funkcijy ir
atsakomybiy pasiskirstyma, tam tikra prasme taip pat buvo susiformaves panasus veiklos
modelis { sitiloma 2007 — 2013 m. laikotarpiut, kuomet nemaza dali tarpines institucijos (Zemés
ukio mlnlsterljos) funkcijy atliko Zuvininkystés departamentui prie Zemés iikio ministerijos.
Taciau praéjusiame periode bet kuriuo atveju atsakomybé ir galutiniai sprendimai teko Zemés
tkio ministerijai kaip vienai institucijai, neatsizvelgiant { neformaly atskiry darby tarp susijusiy
institucijy paskirstyma.

Remiantis Reglamento 1198/2006 58 str. 2 dalimi, valstybés narés turi teis¢ paskirti ne tik
vadovaujancia, tvirtinancia bei audito institucijas, bet ir vieng ar kelias tarpines institucijas, todél
papildomos tarpinés institucijos ijtraukimas i administravimo procesa minéto reglamento
nuostatoms nepriestarauja. Taciau 2007 — 2013 m. laikotarpiu numadius Zemés {ikio ministerijai
ir Zuvininkystés departamentui prie Zemés iikio ministerijos priskirti skirtingas funkcijas ES
struktiiriniy fondq administravimo procese, kyla tam tikra funkciju dubliavimo arba atvirksciai
»niekieno sriciy* grésmé. [vertinus Veiksmuy programoje paskirstytas funkcijas vadovaujanciajai
bei tarpinei (Zuvininkystés departamentas prie Zemés iikio ministerijos) institucijoms, eksperty
manymu, galima pastebéti bent keleta neatitikimy, kurie turéty biti aprasyti detaliau (nebitinai
pacioje Veiksmuy programoje) arba tikétina sukels sunkumy administravimo procese. Pavyzdziui,
Veiksmy programoje numatyta, kad inicijuoti Veiksmuy programos pakeitimus gali abi
institucijos, taciau neaisku, kuriai institucijai reikia perduoti sitilymus dél programos keitimo ir
kuri institucija yra atsakinga uz pasiilymu vertinima prie§ teikiant juos Veiksmy programos
priezitiros komitetui. Taip pat dalis funkcijy paskirstyta taip, jog tarpiné institucija yra atsakinga
uz tam tikro dokumento parengima, o vadovaujancioji institucija uz jo tvirtinima, teikima EK ir
t.t., taciau visiSkai neapibrézta iniciatyvos teis¢, nustatant minéty dokumenty rengimo pradzia ir
pan.

Be to, papildomi sunkumai gali i$kilti nustatant pavaldumo ryius tarp Zemés ikio
ministerijos ir Zuvininkystés departamento prie Zemés tikio ministerijos kaip Veiksmy programa
administruojanéiy institucijy ir kaip vykdangiy Zemés {ikio ministerijai pagal nacionalinius teisés
aktus pavestos srities valstybés valdymo funkcijas.

Suprantama, kad neaiSkus atsakomybiy pasiskirstymas i§ esmés kyla todel, kad Veiksmy
programoje nurodomos tik pagrindinés instituciju funkcijos administravimo procese. Todél dél
auks¢iau paminéty galimy funkcijy dubliavimo, ,,niekieno sriciy“, neaiskiy administruojanciy
instituciju tarpusavio rySiy grésmiy, eksperty vertinimu, biitina rengiant veiksmy programos
valdymo ir kontrolés sistemos aprasyma, be Reglamento Nr. 1198/2006 57 str. nurodyty
bendryju valdymo ir kontrolés sistemy apraSymo, papildomai detaliai aprasyti visy Veiksmu
programa administruojanciy institucijy (ypa¢ vadovaujanciosios ir tarpinés institucijuy) funkcijas
ir tarpusavio saveika.
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7. LéSy paskirstymo vertinimas

7.1. Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety Veiksmy plane ir Nacionaliniame
strateginiame plane numatyto finansavimo atitikimo jvertinimas

Prioritetiniy kryp€iy, numatyty Lietuvos zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 mety
Veiksmy programoje, ex-ante analizé parode, kad Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013
mety Veiksmy programa i§ esmés yra suderinta su Lietuvos zZuvininkystés sektoriaus 2007-2013
mety nacionaliniu strateginiu planu ir jo finansiniais rodikliais.

Zuvininkystés sektoriuje yra numatyti keturi pagrindiniai finansavimo Saltiniai: EZF,
Nacionalinés 1¢os, kity fondy ir nuosavos organizaciju lé$os. EZF paramos dydis 188,9 min. Lt
( 54,71 mIn. EUR), nacionaliné¢ parama veiksmy programai jgyvendinti sudarys 57,1 min. Lt
(16,54 mIn. EUR), kity fondy 1éSos Zuvininkystés sektoriaus strateginiam planui jgyvendinti
sudarys 61,5 min. Lt (17,8 min. EUR), bendra zuvininkystés sektoriui numatyta vieSos paramos
suma sudaro 307,5 min. Lt (89,1 mIn. EUR). Veiksmy programoje bendras vieSas finansavimas
sudaro 246 min. Lt (71,2 mIn. EUR).

Vidutinis &Sy paskirstymas 2004-2006 m. programavimo periode buvo 19,8 min. Lt (5,73
mlIn. EUR) per metus, o numatomas ES paramos intensyvumas 2007-2013 m. bus 1,5 ar net 2
kartus didesnis. Tai reiSkia, naujajame programavimo periode padidés ir projekty
administravimo kastai.

Veiksmy programos ex ante vertinimo metu buvo pakoreguota pati Veiksmy programa. Ex
ante vertintojai vadovavosi ir Veiksmu programos rengéju darbiniais dokumentais, kuriuose
buvo paskirstytos léSos pameciui ir tarp priemoniy. Vadovaudamiesi minétais darbiniais
dokumentais vertintojai ivertino nustatyty rodikliy racionaluma ir 1éSy paskirstyma tarp

prioritetiniy kryp¢iy.

Numatyta daugiau 1éSy skirti laivyno mazinimui pirmaisiais ir antraisiais metais, nes yra
daug neigyvendinty projekty i§ praéjusio periodo ir jiems reikia maziau laiko paraiSkoms
parengti. Tai padaryta dél supaprastintos igyvendinimo procediiros.

Infrastruktiriniams ir bendro pobiidzio (trecia ir ketvirta prioritetinés kryptys) projektams
parengti reikia skirti daugiau laiko. Todél manoma, kad stambiy investiciniy projekty teikimas
prasidés po keliy mety kai ijmonés parengs investicinius projektus, atitiksianc¢ius ES keliamus
reikalavimus, bei imonés galés sukaupti apyvartiniy 1éSy investicijoms. Taip pat numatoma, kad
ketvirtosios prioritetinés krypties jgyvendinimas prasidés po keliy mety dél sudétingy
igyvendinimo procediiry, vietiniy strategijy paruo$imui ir zmoniy apmokymui reikalingo laiko.

Atliekant vertinima nepavyko rasti vieSai skelbiamos informacijos, kad Lietuvai buvo
padidintas EZF finansavimas. Pagal EZF (Europos Komisijos 2006 m. spalio 4 d. sprendimas Nr.
IP/06/1310) pagalbos 1¢Su paskirstymo 2007 m. sausio 1 d. — 2013 m. gruodzio 31 d. dokumenta
paramos dydis skelbiamas yra 48418135 EUR. 6,4 mln. EUR paklaida turéty biti paaiSkinta
Veiksmy programoje ir strategijoje.
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7.2. Veiklos programos finansinis vertinimas pagal prioritetus
1 prioritetiné kryptis. Zvejybos laivyno pajégumy pritaikymas

Ivertinus I prioritetinés krypties finansavimo dydj ir planuojamus pasiekti rodiklius ir juos
palyginus su patirtimi jgyta 2004-2006 m. programavimo periode, galima daryti prielaida, kad
laivy skaifiaus mazinimui 1éSos bus sékmingai isisavintos ir 2007-2013 m. laikotarpiu. Laivy
modernizavimo realios projektinés patirties nebuvo, todél yra sudétinga tiksliai prognozuoti 1éSu
isisavinimo tempus. Kompensacijy darbo netenkantiems zvejams efektyvuma apsunkina, tai kad
Lietuvos zvejybos laivyne dirba daug uZsienieCiy, kuriems realiai kompensacijos nebus
iSmokétos. Todél planuojama, kad mazdaug pusé netekusiy darbo Zveju galés prasyti
kompensacijos.

Atsizvelgiant i vertintojy pateiktas pastabas ex-ante analizés metu galima konstatuoti, kad
pirmosios prioritetinés krypties finansavimo dydis ir planuojami pasiekti rodikliai yra pagristi ir
realiai igyvendinami.

Zemiau aprasomas konkretus finansavimas atskiroms krypties sritims.

Zvejybos laivyno pajégumuy mazinimas yra svarbi zuvininkystés strategijos dalis ir todél jai
skiriama daug léSy. Kompensacija vienam laivui, atiduotam { metalo lauza, sudaryty apie 155
tukst. Lt (44,9 tukst. EUR).

Laivy modernizavimui planuojama skirti 12,323 mln. Lt, t.y. 5 laivams vidutiniSkai bus
skirta po 2465 tukst. Lt (714 tukst. EUR).

2007-2013 metais zvejybos laivy modernizavimui atsivéré didesnés galimybés. Naujuoju
reglamentu buvo leista keisti variklius, bet tik 1 20 proc. maziau galingesnius (> 12 m ilgio). Dél
Sios priezasties tikimasi didesnio Zvejy suinteresuotumo modernizavimo priemone, kuria 2004-
2006 metais pasinaudojo tik 1 Zvejas.

Uz pasitraukima visam laikui i§ zvejybos veiklos numatytos kompensacijos zvejams. Jei i$
zvejybos veiklos pasitraukia 150 Zvejy, tai kompensacijoms prireiks 6,4 miln. Lt (1,85 mln. EUR)
paramos.

Siekiant suderinti laivyno pajégumus su Zvejybos galimybemis, tam tikrais atvejais
numatyta laikinai stabdyti zvejyba. Siuo tikslu planuojama skirti 7,5 min. Lt (2,17 mln. EUR)
paramos.

11 prioritetiné kryptis. Akvakultiira, zvejyba vidaus vandenyse, perdirbimas ir rinkodara

Si prioriteting kryptis 1é$u skyrimo prasme padalinta i tris sritis. Bendra numatyta paramos
suma - 103,3 min. Lt (29,92 min. EUR), EZF — 77,4 mln. Lt (22,42 mIn. EUR), nacionalinio
biudzeto 1éSos — 25,8 min. Lt (7,47 mIn. EUR). Akvakultiros imonéms planuojama skirti 36,2
min. Lt (10,48 mIn. EUR), zvejybai vidaus vandenyse — 17,2 min. Lt (4,98 min. EUR), zuvu
perdirbimui ir rinkodarai — 49,8 min. Lt (14,42 mln. EUR) paramos 1éSy.
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Atsizvelgiant | vertintojy pateiktas pastabas ex-ante analizés metu galima konstatuoti, kad
antrosios prioritetinés krypties finansavimo dydis ir planuojami pasiekti rodikliai yra
pakankamai pagristi ir realiai igyvendinami.

Pagal Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007—2013 mety veiksmy programos II prioriteto
priemones sukurtai darbo vietai tenka 323 tikst. Lt (93,55 tikst. EUR) paramos. Biity gerai, jei
tvirtinant projektus igyvendinancioji institucija atsizvelgty i darbo viety suktirimo specifika ir
realy poreiki. DidZiausias poreikis yra smulkiy Baltijos juros ir vidaus vandeny zuvy perdirbimo
srityje, nes neiSnaudojamos jurinés zvejybos kvotos ir §iy zuvy perdirbimas yra pakankamai
neekonomiskas. Todé¢l parama juy perdirbimo organizavimui buty ekonomiskai labiau pagrista,
nei parama daugiau komerciniams projektams.

111 prioritetiné kryptis. Bendro intereso priemonés

Si prioriteting kryptis 1éu skyrimo prasme padalinta i tris sritis. Bendra paramos suma 42,6
min. Lt (12,34 mIn. EUR).

Numatyta modernizuoti ar irengti tris zZvejybos uostus ir prieplaukas, kuriems numatyta
skirti 22,2 min. Lt (6,43 mln. EUR) paramos arba vidutiniSkai po 7,4 min. Lt (2,14 mln. EUR)
vienam objektui.

Planuojama didelé parama naujai sukurtoms ir pertvarkytoms gamintojy organizacijoms -
viso apie 9,2 mln. Lt (2,7 mln. EUR).

2007-2013 m. programavimo periodo metu planuojama igyvendinti 5 projektus susijusius
su nerStavie€iy ir migracijos taky atkiirimu. Bendra numatyta paramos suma — 11,2 miln. Lt (3,24
mln. EUR), vienam projektui vidutiniskai tekty 2,8 min. Lt (0,8 mln. EUR).

Atsizvelgiant i vertintojy pateiktas pastabas ex-ante analizés metu galima konstatuoti, kad
treCiosios prioritetinés krypties finansavimo dydis ir planuojami pasiekti rodikliai yra
pakankamai pagristi ir realiai igyvendinami.

1V prioritetiné kryptis. Tvari zZuvininkystés regiony plétra

Ketvirtai prioritetinei krypciai igyvendinti skirta 30,8 min. Lt (8,92 mln. EUR) paramos.
Planuojama, kad bus bent 3 Zuvininkystés veiklos grupes (ZVG), kurioms bus skirta parama.
Vienai ZVG strategijai remti vidutiniSkai numatyta skirti 10,3 min. Lt (3 mIn. EUR).

Numatoma, kad bus jgyvendinta ne maZiau kaip 15 projektu, todel apytiksliai turety buti
apie skirta vienam projektui apie 2 mln. Projektams, kurie bus igyvendinti pagal ZVG strategijas
vidutiniskai bus skirta miln. Lt (0,6 mIn. EUR).

Atsizvelgiant { vertintojuy pateiktas pastabas ex-ante analizés metu ir paciy Sios srities

projekty kompleksiSkuma galima konstatuoti, kad ketvirtosios prioritetinés krypties finansavimo
dydis ir planuojami pasiekti rodikliai yra pakankamai pagristi ir realiai igyvendinami.

V prioritetine kryptis. Techniné parama
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Techniné pagalba sudaro 5 proc. (12,3 min. Lt arba 3,56 mIln. EUR) nuo visos programos
paramos sumos. Per kiekvienus 2007-2013 m. programavimo periodo metus tai sudaryty
vidutini$kai po 1,76 mIn. Lt (0,51 mln. EUR). Tai atitinka EZF fondo reikalavimus techninés
paramos dydziui, todél galima tvirtinti, kad finansavimo dydis yra pakankamai pagristas.

7.3. Veiksmy programos efektyvumas

Apibendrinant, Veiksmy programos 1éSy paskirstymas tarp prioritetiniu krypéiy yra
logiskas ir pagristas. Tokia iSvada leidzia daryti ir ex-ante vertinimo metu atlikta detali &Sy
paskirstymo tarp atskiry priemoniy analizé. Tam tikros eksperty rekomendacijos, galéty buti
lgyvendintos koreguojant atskiras Veiksmuy programos dalis, tafiau rekomendacijy
igyvendinimas ar nejgyvendinimas didelés jtakos bendrai Veiksmy programos logikai neturés.

Veiksmy programa pagal atskirus rodiklius i§ esmés turéty biti realiai jvykdyta. Atskirose
kryptyse gali ir matyt bus finansavimo apim¢iy ir rodikliy tikslinimy, taciau bendras kiekvienos
prioritetinés krypties teigiamas poveikis Zuvininkystés plétrai iSliks. Didelés ijtakos visos
programos efektyvumui ir rezultatams turés tiesioginis veiksmy programos administravimo
efektyvumas ir operatyvumas. Tod¢l daugiau atsakomybés tenka jgyvendinanciai institucijai.
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1 PRIEDAS

REKOMENDACIJOS

Eil. . . "

Nr Objektas, skyrius Rekomendacijos

1. Bendroji analizé Veiksmy programoje tritkksta bendresnés orientacijos i bendrus Salies

socialinius — ekonominius tikslus, pavyzdziui, numatant prioritetus naujy
darbo viety kiurimui kaimo vietovése, akvakultiiros plétros galimybes
kaimo vietovése ir pan.

2. Zuvininkystés sektoriaus | Strateginiame plane nurodyta, kad ES Taryba skiria 31 tikst. tony
plétros tendencijos, Jury | metiniy zvejybos kvoty Baltijos jiiroje, Veiksmy programoje irasyti
zuvininkysté skaiciai — 35-40 tikst. tony.

3. Zuvininkystés sektoriaus | Reikéty pakeisti skaiCius, susijusius su laivy pjaustymu 2004-2006 m.,
plétros tendencijos, Jiry | nes svarstoma dar keliolika paraisky pagal Sia priemong.

Zuvininkysté

4, Zuvininkystés sektoriaus | Vidaus vandeny zuvininkystés plétra reikéty labiau derinti su numatomu
plétros tendencijos, Zvejyba | zZvejybos mazinimu, skatinant alternatyvias veiklas.
vidaus vandenyse

5. SSGG analizé SSGG analizés bendrojo pobiidzio teiginiai, kurie tiesiogiai néra susij¢ su

numatytomis EZF priemonémis turi biiti pasalinti i§ Veiksmy programos,
kurioje jie neturi jokios loginés tasos bei turi buti palickami tik
Nacionalinio strateginio plano uzdaviniams pagristi.

6. Bendra zuvininkystés Bendruyjy, visai Sakai biidingy grésmiy atzvilgiu akcentuotini regioninio
sektoriaus analizé: grésmiy | vystymosi ir plétros galimybiu skirtumai. Nors $iuo metu planuojama
kiekybinis ir kokybinis zuvininkystés sektoriaus subjektus iSlaikyti jvairiuose Salies rajonuose,
adekvatumas keiciantis ekonominéms — socialinéms salygoms ir neskiriant

pakankamai démesio darniam sektoriaus vystymui, atskiruose rajonuose
lyginant su esama situacija Zuvininkystés sektoriaus subjekty gali
apskritai nelikti.

7. Jiry Zuvininkysté: stipriyjy | Jiry zuvininkystés atzvilgiu kaip stiprybé akcentuojamas isteigtas zuvy
pusiu kiekybinis ir | aukcionas Klaipédoje, kuris kol kas dar neveikia. Tai turéty biti
kokybinis adekvatumas pazyméta Veiksmy programoje, galbiit nurodant ir numatoma veiklos

pradzios data

8. Jiry Zuvininkysté: stipriyjy | Jury zvejybos srityje veikia tik viena gamintojuy organizacija, kuri SSGG
pusiy kiekybinis ir | analizéje minima daugiskaita.
kokybinis adekvatumas

9. Jury zuvininkysté: silpnyju | Sitloma papildomai atsizvelgti i tai, kad silpnoji jiry zuvininkystés pusé
pusiu kiekybinis ir | yra ta, jog strimeliy ir Sproty zvejyba nerentabili ir §iy Zuvy rasiy kvotos
kokybinis adekvatumas neisnaudojamos.

10. Jiry Zuvininkysté: grésmiy | ,,Mazéjantis senstanciy laivy efektyvumas® - tai ju silpnybé, o ne grésmé.

kiekybinis ir kokybinis
adekvatumas

Taciau grésmé, jog sumazéje laivyno pajégumai gali apsunkinti kvoty
Isisavinima.
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Eil.

Nr Objektas, skyrius Rekomendacijos

11. | Akvakultira: stipriyjy pusiy | Akvakultiros tkio analizé yra labiau orientuota | stambiuosius
kiekybinis ir  kokybinis | gamintojus, tadiau taip pat turéty biiti paminéti ir Tkininkai, kurie
adekvatumas verCiasi Zuvy auginimu tvenkiniuose.

12. | Akvakultura: silpnyju pusiy | Tarp silpnybiy paminéta ,,silpna daugumos akvakultiros jmoniy vadyba,
kiekybinis ir = kokybinis | nepakankami rinkodaros igiidziai veikti ES rinkoje*, o galimybiy skiltyje
adekvatumas néra jvardintos mokymosi galimybés ir butinybé. SSGG analizés aspektai

turéty buti suderinti tarpusavyje.

13. | Akvakultira: galimybiy | Papildomai galéty biiti paminétos galimybés auginti vertingas zuvy riisis
kiekybinis ir  kokybinis | uzdarose sistemose, jei tai yra ekonomiskai naudinga ir perspektyvu
adekvatumas

14. Zvejyba vidaus vandenyse: | Redaguoti formuluote — ,,Per dideli zvejybos pajégumai (didelis smulkiy
silpnyju pusiu kiekybinis ir | jmoniy skaicius)”, nes 2—3 stambios Zvejybos jmonés, naudodamos daug
kokybinis adekvatumas zvejybos irankiy, gali sudaryti Zymiai didesni spaudima iStekliams negu

50 mazy. Zvejybos pajégumai priklauso nuo naudojamy zvejybos jrankiy
skaiCiaus. Sitlomos formuluotés: “Zvejybos pajégumai nesuderinti su
zuvy istekliais”; “Per didelis Zvejybos intensyvumas”. Sia silpnybeg
sitloma iskelti | pirma vieta, nes nuo jos priklauso silpnybé
“Nepakankami vidaus vandens telkiniy vertingy versliniy zZuvy istekliai”.

15. | Zvejyba vidaus vandenyse: | Sidloma silpnybe , Nepakankamai efektyviis Zuvivaisos darbai* isbraukti
silpnyju pusiu kiekybinis ir | i§ Veiksmy programoje pateiktos SSGG analizés. Zuvivaisos darby
kokybinis adekvatumas efektyvumo problema yra daugiau valstybés vidaus reikalas, nes vandens

telkiniy jveisimas vykdomas daugiausia nacionalinémis 1éSomis, o
Veiksmy programa skirta EZF jgyvendinimui.

16. Rodikliy apibréztumas Visose prioritetinése kryptyse vertéty pazyméti kam skirti rodikliai.
Pazyméti, kad rodikliai reikalingi iSmatuoti tiksly pasiekima ar
priemoniy igyvendinima.

17. | Veiksmy programoje Pagal EZF pagalbos 1ésu paskirstymo 2007 m. sausio 1 d. — 2013 m.

numatytas finansavimas gruodzio 31 d. dokumenta'® paramos dydis skelbiamas yra 48418135
EUR. Tuo tarpu Veiksmy programoje, atsizvelgiant | tiesiogini EK ir
programos rengéju susira$ingjima, bendra paramos suma nurodyta 54
713 408 EUR. Susidaranti 6,3 mln. EUR paklaida turéty buti isaiskinta
Veiksmy programoje.

18. | Pirmoji prioritetiné kryptis. | Priemonéje néra nurodytos rodikliy reikSmés
1.2 priemoné. Laikinas
zvejybos veikos
sustabdymas

19. | Pirmoji prioritetiné kryptis. | Uz pasitraukima visam laikui i§ Zvejybos veiklos numatytos

1.4 priemoné.

kompensacijos Zvejams, po 34 tiukst. Lt (9,85 tikst. EUR) vienam

N asmeniui. Jei 1§ Zvejybos veiklos pasitraukia 150 Zvejy, tai
Kompensacijos Zvejams
19 Europos Komisijos 2006 m. spalio 4 d. sprendimas Nr. IP/06/1310
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Nr Objektas, skyrius Rekomendacijos
netekusiems darbo dél laivo | kompensacijoms prireiks 6,4 min. Lt (1,85 mln. EUR) paramos. Todél
zvejybos veiklos skai¢iuojama, kad vidutiniskai vienam zvejui tenka 43 tikst. Lt (12,45
nutraukimo visam laikui tikst. EUR) paramos 1ésy, o Veiksmy programoje planuojama vienam
zvejui mokéti 20 tukst. Lt dydzio kompensacija. Siuo atveju numatyto
1ésy poreikio neatitinka rodikliai, todél numatytas kompensacijy sumas ir
rodiklius reikia perzitiréti ir patikslinti.
20. Pirmoji prioritetiné kryptis. | Priemonés rodikliuose nurodyta, kad planuojama parama skirti 3
. . jauniesiems zvejams, todél vienam Zvejui tenkanti paramos suma turéty
1.5 priemoné: Parama PV _ . .
- niesiems Fveiams buti vidutiniskai 288 tiikst. Lt, tuo tarpu Veiksmy programoje teigiama,
] ) kad numatoma parama iki 50 tikst. EUR, (172,64 tikst. Lt). Siuo atveju
sitiloma patikslinti parama gausianciy jaunyjy Zvejy skaiciy.
21. Antroji prioritetine kryptis. | Priemonéje numatytos keturios priemonés, taCiau nurodytos tik triju
2.2 priemoné. Zvejyba vertinimo rodikliy reikSmés
vidaus vandenyse
22. | Trecioji prioritetiné kryptis | SSGG analizéje akcentuojamos vartojimo did¢jimo ir veiklos
iSsiplétusioje ES rinkoje galimybés, taciau Veiksmuy programoje néra
numatyta tokiy priemoniy, kurias apibrézia Reglamento 1198/2006 40
str. ir kurias biity galima numatyti prie bendro intereso priemoniy
23. | Trecioji prioritetiné kryptis. | Sitiloma patikslinti paramos gavéjy saraSa ir veiklas, kurioms bus
. . . skiriama parama, nes paramos gavéjai apibrézti placiau nei veiklos.
3.2 . Kolek i . U N
0.~ priemone. Role tyvinio Atitinkamai turéty biiti patikslinti ir rodikliai, nurodant, kad organizaciju
intereso priemones . o . D !
suktirimui, veiklai ar pertvarkymui parama gali biiti skiriama ne tik
pripazintoms gamintojy organizacijoms, bet ir kitoms asocijuotoms
struktiroms. Taip pat rodiklis — sukurty ir pertvarkyty gamintoju
organizaciju kiekis — galéty biti papildytas, pavyzdziui, igyvendinty
kolektyviniy projekty skai¢iumi.
24, Ketvirtoji prioritetiné Tikslinga biity apsvarstyti galimybes perkelti bendrojo intereso
kryptis priemones i§ treciosios prioritetinés krypties { ketvirtaja. Arba pabrézti
I ir IV prioritetiniy kryp¢iy igyvendinimo mechanizmy skirtumus.
Galima biity taip pat pasinaudoti Kaimo plétros programos pavyzdziu,
kur numatomas Leader metodo taikymas ne vienos prioritetinés krypties
igyvendinimo atveju. Tokiu btidu priemonés nesidubliuoja, o skiriasi tik
igyvendinimo metodas.
25. Ketvirtoji prioritetiné Skirstant parama Zuvininkystés veiklos grupéms, rekomenduojama

kryptis

iSskirti ne vien regionini prioriteta. Svarstytina galimybé prioriteta
paramai pagal Sia priemon¢ gauti teikti ne tik projektams
igyvendinamiems Klaipédos apskrityje, bet ir skatinantiems, pavyzdziui,
alternatyvia zvejy veikla, rekreacinés Zuvininkystés plétra bei motery
itraukima 1 Zuvininkystés sektoriu. Tai leisty neapsiriboti vien
geografiniu aspektu, bet ir atsizvelgti i strategijoje sprendziamy
problemy aktualuma zuvininkystés sektoriui bei sudaryty palankesnes
salygas {vairiy Zuvininkystés regiony plétrai.

Atkreiptinas démesys, kad priemonéje kalbant apie prioritetus visur
bendrai minima Klaipédos apskritis, nors ne visos Cia esancios
savivaldybés galés biiti pripazintos zuvininkystés regionais, todél,
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Objektas, skyrius

Rekomendacijos

siekiant aiSkumo, reikéty atsisakyti tokio bendro i$sireiskimo

26.

Ketvirtoji prioritetiné

kryptis

Vertéty apsvarstyti, ar skatinant vietos iniciatyva ir partnerystg, Veiksmuy
programoje i§ treciojo prioriteto kolektyvinio intereso priemoniy 1éSy
nevertéty numatyti finansavimo Zuvininkystés veiklos grupiy strategijy
parengimui ir mokymams steigimo laikotarpiu, kadangi nesukirus
tinkamy struktiry bei strategiju, kyla rizika, jog 1éSos gali buti
nepanaudotos pilnai.

27.

Lésos moksliniams
tyrimams ir plétrai

ES siekia iki 2010 mety padidinti investicijas | mokslinius tyrimus iki
3%, Lietuva — iki 2%, tod¢l ir Veiksmy programoje numatyti aiskiai
apibrézta moksliniy tyrimy vykdymo rodikli, o galblit apsvarstyti
galimybg ir dél papildomos priemonés itraukimo (pagal Reglamento Nr.
1198/2006 41 str.)

28.

Administraciné struktara

Remiantis Reglamento Nr. 1198/2006 58 str. 1 dalies ¢ papunkciu, audito
institucija turi buti ,funkcionaliai nepriklausoma®™ nuo vadovaujancios
institucijos. Taciau Veiksmuy programoje nurodoma, kad uz audito
funkciju atlikima yra atsakinga Zemés iikio ministerija, tiksliau jos
Vidaus audito departamentas. Todél buitina apsvarstyti audito institucijos
svarba Veiksmuy programos sékmingo administravimo procese ir jvertinti
galimybg audito institucija paskirti visiskai nuo vadovaujancios
institucijos nepriklausoma subjekta.

29.

Administraciné struktiira

Rengiant veiksmu programos valdymo ir kontrolés sistemos aprasyma,
be Reglamento Nr. 1198/2006 57 str. nurodyty bendryjy valdymo ir
kontrolés sistemy apraSymo, sitiloma papildomai detaliai apraSyti visy
Veiksmy programa administruojanciy instituciju (ypac valdanciosios ir
tarpinés instituciju) funkcijas ir tarpusavio saveika, siekiant iSvengti
nenumatyty procediiriniy problemy Veiksmy programos administravimo
procese.

Redakcinés pastabos ir
sialymai

30.

Naudojami terminai

Apsvarstyti galimybeg vietoj termino ,tvari plétra®, kuris naudojamas
Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2007-2013 m. nacionaliniame
strateginiame plane ir Bendraja  zuvininkystés politika
reglamentuojanciy ES teisés akty vertime i lietuviy kalba, naudoti
sunorminta terming ,,darnus vystymasis“*’.

31.

Naudojami terminai

Vietoje angliskos kilmés santrumpos ,,SWOT*“ naudoti lietuviska
santrumpa ,,SSGG*.

2% Terminas “darnus vystymasis* naudojamas Lietuvos strateginiuose dokumentuose (2003-09-11 jsakymu Nr. 1160
patvirtinta Nacionaliné darnaus vystymosi strategija), taip pat ES dokumenty vertime (ES darnios plétros strategija).
Taip pat Konstitucijos Europai lietuviskame variante angliska termina ,,sustainable development ,, siiiloma versti
kaip ,.darnus vystymasis“ , pabréziant triju elementy (aplinkos apsaugos reikalavimy, ekonominio vystymosi ir
visuomenés socialiniy poreikiy) tarpusavio derinima
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