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ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601
,.Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo® (toliau — Tvarka), Zemés ikio
ministerijoje (toliau — ministerija) 2010 m. III ketvirtji buvo atliktas korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymas. Analizuotas 2009 m. liepos 1 d. — 2010 m. birzelio 30 d. laikotarpis.

Korupcijos pasireiskimo tikimybe nustaté Zemés tkio sektoriaus antikorupcijos programos
igyvendinimo koordinavimo komisija (toliau — Komisija), patvirtinta Zemés tikio ministro 2010 m.
geguzeés 12 d. isakymu Nr. 3D-458 ,, D¢l zemés tikio ministro 2005 m. vasario 8 d. jsakymo Nr. 3D-
62 ,Dé¢l zemés itkio sektoriaus antikorupcinés programos ir §ios programos igyvendinimo
koordinavimo komisijos sudarymo* pakeitimo*.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybé buvo nustatinéjama vadovaujantis Korupcijos rizikos
analizeés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu
Nr. 1601, ir Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos specialiyju tyrimy tarnybos direktoriaus 2003 m. spalio 24 d. isakymu Nr. 164
(Zin., 2003, Nr. 103-4622); tyrimas atliktas dokumentiniu baidu, formaliuoju ir palyginimo
metodais, perzitrint analizuoty ministerijos valdymo sri¢iai priskirty jstaigy nuostatus, darbuotojy
pareigybiy aprasymus, Lietuvos Respublikos istatymus, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimus, zemés tkio ministro jsakymus ir kitus teisés aktus, kuriais savo darbe vadovaujasi
darbuotojai, nustatinédami realizuojamos Zemés tkio produkcijos kainas. Atrankos principu
perzituréta dalis vykdomos veiklos dokumentinés medZiagos ir veiklos ataskaitos. Pokalbiuose su
ministerijos valdymo sriciai priskirty istaigy vadovais ir darbuotojais buvo analizuojamos
problemos dél galiojanciy teisés akty taikymo praktiniame darbe.

Nustatin¢jant korupcijos pasireiSkimo tikimybe, daugiausia démesio buvo skirta ministerijos
vidaus teisés akty analizei, taip pat konsultuojamasi su kompetentingais ministerijos valstybés
tarnautojais ir darbuotojais, dirbanciais pagal darbo sutartis (toliau — darbuotojai), dométasi
iSkylan¢iomis praktinémis problemomis, renkama informacija i§ kity ministerijos struktiiriniy

padaliniy ir ministerijos valdymo sri¢iai priskirty jstaigy.



Atsizvelgdami | Valstybés kontrolés ministerijai pateikta 2010 m. geguzés 31 d. Audito
ataskaita Nr. FA-P-10-9-56 ,,.D¢l Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijoje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty™ ir valstybinio audito iSvada Nr. 9-56, 2010 metais korupcijos
pasireiskimo tikimybé buvo nustatinéjama ministerijai pavaldziose istaigose, kaip vadovai teisiskai
reglamentuoja ir tvirtina realizuojamos Zemés tikio produkcijos kainas (toliau — priemoné ,, Teisinis
realizuojamy zemés ukio produkcijos kainy reglamentavimas ir tvirtinimas") jgyvendinima ir
administravima reglamentuojanciuose vidiniuose teisés aktuose. Tokiam sitilymui buvo pritarta
2010 m. rugséjo 2 d. Komisijos posédyje (protokolas Nr. 8D-496 (5.50) pridedamas) ir ministerijos
kanclerés 2010-09-03 pavedimu Nr. 9D-151 (pridedama) ministerijos valdymo sri¢iai priskirtose
biudzetinése istaigose, kurios turi galimybg realizuoti zemes tikio produkcija, buvo atliktas tyrimas.

Vadovaujantis Tvarkoje nurodytais kriterijais, nustatant pasirinktos priemonés ,,Teisinis
realizuojamy Zemés ukio produkcijos kainy reglamentavimas ir tvirtinimas" Kkorupcijos
pasireiSkimo tikimybe, buvo analizuojami Lietuvos Respublikos istatymai, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimai, Lietuvos Respublikos zemés tkio ministro isakymai ir kiti teisés aktai,
kuriuose yra nustatytos teisés normos, reguliuojancios nagriné¢jama veiklos sritj.

Atlikus analize galima teigti, kad 2009 m. liepos 1 d. — 2010 m. birzelio 30 d. laikotarpiu
jokiy nusiskundimy dél galimai neteisétai nustatyty realizuojamos produkcijos kainy, neskaidriy
pardavimo procediiry, korupciniu pozymiy nebuvo. Taciau yra nedidelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, nes ministerijos valdymo sri¢iai priskirty jstaigu vadovu sprendimas tvirtinant
realizuojamos produkcijos kainas yra galutinis, priimtas vieno asmens ir atitinka Tvarkoje
nurodytus Kriterijus: daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar

savivaldybés istaigos patvirtinimo (6.5 punktas).

Dél priemonés ,, Teisinis realizuojamy Zemés tikio produkcijos kainy reglamentavimas

ir tvirtinimas“ analizés

Ministerijos valdymo sriciai yra priskirtos 7 augaly veisliy tyrimo stotys (KaiSiadoriy,
Utenos, Vilniaus, Kauno, Pasvalio, Plunges, Silutés), kurios tyrimo tikslais gamina, o véliau
realizuoja uzauginta augalininkystés produkcija.

Kaisiadoriy dekoratyviniy augaly veisliy tyrimo ir karantino stotyje realizuojamos zemes
tkio produkcijos normatyvinés Kainos nustatomos vadovaujantis Lietuvos Respublikos zemés tkio
ministro 2009 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr. 3D-984 patvirtintomis biologinio turto ir Zemés tikio
produkcijos normatyvinémis kainomis 2010 metams. Augaly veisliy tyrimo ir karantino stoties
apskaitos politika patvirtinta direktoriaus 2010 m. sausio 19 d. ;sakymu Nr.03-TS. Stotyje iSauginta

zemés tkio produkcija realizuojama dalyvaujant zemés tkio produkty pirkimo-pardavimo
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konkursuose bei jvertinus transportavimo iSlaidas, sitiloma kaing bei atsiskaitymo salygas. Siame
etape galima pirmoji korupcijos pasireiSkimo tikimybé, kadangi atsiranda istaigos vadovo
galimybé asmeniskai priimti sprendimus tvirtinant realizuojamos produkcijos kainas, ir Sis
sprendimas yra vienasmenis ir galutinis.

Utenos augaly veisliy tyrimo stotis zemés tikio produkcijos pardavimo kainas tvirtina stoties
direktorius isakymu, stoties apskaitos politika taip pat patvirtinta Utenos augaly veisliy tyrimo
stoties direktoriaus 2010 m. sausio 4 d. jsakymu Nr. V-4. Zemés iikio produkcijos pardavimo
kainos nustatomos atsizvelgiant | tuo metu esamas rinkos kainas ir jos nemazesnés negu Lietuvos
Respublikos zemés iikio ministro jsakymu kiekvienais metais patvirtintas biologinio turto ir zemeés
tkio produkcijos normatyvinés kainos (2009 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. 3D-984).

Vilniaus augaly veisliy tyrimo stotyje Zemés tikio produkcijos pardavimo kainos tvirtinamos
atskirais stoties direktoriaus jsakymais, stoties apskaitos politika patvirtinta stoties direktoriaus
2010 m. sausio 25 d. jsakymu Nr. A-l.

Plungés augaly veisliy tyrimo stoties zemés tkio produkcijos pardavimo kainos tvirtinamos
stoties direktoriaus isakymu, stoties apskaitos politika patvirtinta stoties direktoriaus 2010 m.
sausio 27 d. jsakymu Nr. 2. Realizuojamos produkcijos kainos nustatomos vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Zemes iikio ministro 2010 m. liepos 23 d. isakymu Nr. 3D-688 ,,D¢l varpiniy, ankStiniy
ir aliejiniy augaly griduy, ju séklinés medziagos, ankstiniy ir varpiniy zoliy sékly, bulviy, darzoviy ir
vaisiy normatyviniy kainy 2010 metams patvirtinimo® (Zin., 2010, Nr. 91 -4832) ir atsizvelgiant {
rinkos bei supirkimo kainas.

Kauno augaly veisliy tyrimo stotis Zemés ukio produkcijos pardavimo kainas tvirtina
istaigos vadovo (direktoriaus) isakymu, stoties apskaitos politika patvirtinta stoties direktoriaus
2010 m. sausio 25 d. jsakymu Nr. V-I.

Pasvalio augaly veisliy tyrimo stotis realizuodama zemés ukio produkcija (gridus)
atsizvelgia | tuo metu rinkoje vyraujancias Zemés ikio produkcijos kainas, pardavimo kainos
tvirtinamos direktoriaus isakymais, stoties apskaitos politika patvirtinta 2010 m. sausio 29 d.
direktoriaus jsakymu Nr. A1-3.

Silutés augaly veisliy tyrimo stotis zemés iikio produkcijos pardavimo kainas tvirtina stoties
direktoriaus  {sakymu, stoties  apskaitos politika  patvirtinta  stoties  direktoriaus
2010 m. vasario 3 d. jsakymu Nr. V-2. Kainos nustatomos vadovaujantis Lietuvos Respublikos
zemes tikio ministro 2009 m. gruodzio 21 d. isakymy Nr. 3D-984 ,,Dél biologinio turto gridu, ju
séklinés medziagos, normatyviniy kainy 2010 metams patvirtinimo* ir atsiZvelgiant { rinkos bei
supirkimo kainas.

Istaigy vadovai nurodé, kad siekdami uztikrinti kainy nustatymo ir produkcijos pardavimo

proceso maksimaly skaidruma ir naudinguma, produkcijos kainy nustatymui taiko tapaciy ir panasiy



prekiy kainy ir produkcijos pagaminimo savikainos apskai¢iavimo metoduy kombinacija.
Superkanc¢ioji imoné pasirenkama jvertinus transportavimo iSlaidas, imon¢je naudojamus
produkcijos kokybés vertinimo metodus ir kriterijus, siiloma kaina bei atsiskaitymo salygas. Siame
etape galima antroji korupcijos pasirei§kimo tikimybé, kadangi jstaigos vadovas turi galimybe
asmeniskai priimti sprendimus tvirtinti realizuojamos produkcijos kainas ir pasirinkti zemés tikio
produkcijos pirkéjus, ir §is jstaigy vadovy sprendimas taip pat yra vienasmenis ir galutinis.

Nustatyta, kad augaly veisliy tyrimo sto¢iy iSauginta produkcija dazniausiai laikoma ne
pilnai pritaikytuose sandéliuose, todél augalininkystés produkcijos kokybé priklauso nuo gamtiniy
salygu. Visy istaigy vadovai pazyméjo, kad atsizvelgiant i trumpus greitai gendancios produkcijos
realizavimo terminus ir augalininkystés rinkos specifika (rinkos kainos kinta kas kelios dienos),
jiems yra sudétinga taikyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 9 d. nutarimu Nr.
531 ,,Dél nereikalingo arba netinkamo (negalimo) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto pardavimo
vieuose prekiy aukcionuose tvarkos patvirtinimo® (Zin., 2001, Nr. 41-1428) tvarka ir Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo (Zin.,
1998, Nr. 54-1492; 2002, Nr. 60-2412) 22 straipsnio 1 dalies 8 punkto nuostatas. Konstatuojame,
kad $iuo metu néra analogiSky teisés akty, kurie reglamentuoty kitus Zemés twikio produkcijos
realizavimo budus ir tvarkas, todél imonés nesilaikydamos minétos tvarka ir jstatymu nustatyty
reikalavimy, nuolat daro iikinés finansinés veiklos pazeidimus ir sudaro galimybe pasireiksti
korupcijai.

Zuvininkystés tarnyba prie Zemés tkio ministerijos parduoda tik pertekling jZuvinimo
medziaga, kuri lieka {vykdZius jveisimo | valstybinius vandens telkinius programa (plana) bei
1Sbrokuotas ir netinkamas veislei motinines Zuvis. Vadovaujantis 16-uoju VieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartu ,,Biologinis turtas ir mineraliniai iStekliai",
patvirtintu Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. liepos 10 d. jsakymu Nr. 1K-233
(Zin., 2008, Nr. 82-3276; 2010, Nr. 81-4258), visas ne Zzemés ikio veikloje naudojamas biologinis
turtas (zuvis ir kt.) raSomas { 192 buhaltering saskaita. Finansinés biiklés ataskaitoje biologinis
turtas parodomas atskirame straipsnyje tarp ilgalaikio ir trumpalaikio turto straipsniy. Finansiniy
ataskaity aiSkinamajame raste pateikiama informacija apie metodus, kurie taikomi kiekvienai
biologinio turto grupei jvertinti, taip pat biologinio turto tikrosios vertés nustatymo pagrindai bei
paaiskinimas, kodél $io turto negalima patikimai jvertinti tikraja verte. Zuvininkystés produkcijos
pardavimo kainos tvirtinamos istaigos vadovo (direktoriaus) ijsakymu. Siekiant, kad kainos
nustatymo ir produkcijos pardavimo procesas bty maksimaliai skaidrus, produkcijos kainos
nustatomos taikant tapaciy ir panaSiy prekiy kainy ir produkcijos pagaminimo savikainos
apskai¢iavimo metodika. Pazymétina, kad ministerijos Zuvininkystés departamentas aktyviai

dalyvauja reglamentuojant realizuojamos zuvininkystés produkcijos biidus ir kainas (Lietuvos



Respublikos zemés tikio ministro 2010 m. balandZio 2 d. jsakymas Nr. 3D-315 ,,Dél Zuvininkystés
tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zzemés iikio ministerijos auginamy ir parduodamy zuvy ir véziy
2010 mety kainy sara$o patvirtinimo* (Zin., 2010, Nr. 41-1993), todél Siame sektoriuje korupcijos
pasireiskimo tikimybés nenustatyta.

Valstybin¢ kiauliy veislininkystés stotis jgyvendina valstybés politika kiauliy veislininkystés
srityje. Stoties veiklos tikslas yra koreguoti ir valdyti selekcijos procesa respublikos
kiaulininkystéje, padéti kurti aukSto produktyvumo bandas, pritaikant Siuolaikines technologijas,
tuo prisidedant prie Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos strateginiame veiklos plane
pazangioms permainoms uZztikrinti numatyty prioritety ir prioritetuose numatyty tiksly, t.y. verslo
kaime plétra, zemés tkio ir maisto produkty kokybés gerinimas, eksporto didinimas. Vykdant
kontrolini kiauliy penéjima, siekiama iSsiaiskinti, kokiy veisliy auginamos kiaulés gali pagerinti
maisto produkty kokybg. Ivairiy veisliy kiaulés auginamos vienodomis salygomis iki 95 kg svorio.
Tada vykdomi kontroliniai kiauliy skerdimai, atliekami reikalingi tyrimai. Gauti duomenys
apibendrinami ir informacija pateikiama nustatyta tvarka jos gavéjams. Viso §io proceso pasékoje
stotis pagamina produkcija uz kuria gautos pajamos sudaro didziaja dali visy realizuojamy prekiy
dalyje. Si produkcija yra greit gendanti ir labai svarbu atrasti ir i§laikyti tos produkcijos pirkéjus.
Produkcijos pardavimo kaina priklauso nuo rinkoje pastoviai besikei€ianciy kainy. Stotyje visy
prekiy kainos yra nustatomos atsizvelgiant i faktines iSlaidas bei { rinkoje esancias kainas ir yra
tvirtinamos direktoriaus jsakymu. Siame etape taip pat galima tredioji korupcijos pasirei§kimo
tikimybé. Teisés aktais néra numatyta, kada ir kokiu konkreciu atveju ministerijos struktiriniai
padaliniai pagal kompetencija gali atlikti Gikinés ir finansinés veiklos patikrinimus ir kontrolg.

ISanalizavus ministerijos valdymo sriciai priskirty biudZetiniy jstaigy, kurios turi galimybeg
realizuoti Zemés tkio produkcija, veiklos sritj, pateiktas faktines aplinkybes ir galiojancius teisés
aktus, galima konstatuoti, kad korupcijos pasireiskimo tikimybé igyvendinant priemong ,,Teisinis
realizuojamy zemés tkio produkcijos kainy reglamentavimas ir tvirtinimas " egzistuoja, taciau ji
nenustatyta kaip labai didelé ar didelé. Manome, kad 2010-2011 metais turéty biti tobulinami
teisés aktai, reglamentuojantys analizuota sritj.

Korupcijos pasireiskimo tikimybé egzistuoja dél to, kad ne visuose teisés aktuose yra
1§samiai reglamentuojamos atskiry ministerijos valdymo sriciai priskirty biudZetiniy istaigy vadovy
ir darbuotoju funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé¢, daugelyje
atvejy realizuojamos produkcijos kainos nustatomos vadovaujantis tuo laikotarpiu rinkoje esanciu
zemés tkio produkcijos kainy pagrindu. Todél nemazai sprendimy, susijusiy su kainy nustatymu,
priima ir susijusius veiksmus atlieka patys ministerijos valdymo sri¢iai priskirty biudZetiniy istaigy

vadovai.



Apibendrinant iSnagrinétas faktines aplinkybes bei atlikus teisiniy akty analiz¢ galima
konstatuoti, kad ministerijos valdymo sriciai priskirtos biudzetinés istaigos buhalterinéje apskaitoje
zemés tkio produkcijos pardavimus ir gautas 1éSas registruoja vadovaujantis Lietuvos Respublikos
biudzetiniy istaigy istatymu, Lietuvos Respublikos Buhalterinés apskaitos istatymu ir VieSojo

sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartais.

Motyvuotos iSvados:

1. Tikslinga ministerijos valdymo sri¢iai priskirty biudZetiniy jstaigy darbo procediry
aprasuose ir pareigybiy apraSymuose aiskiai iSskirti ir jvardinti vadovy ir atsakingu darbuotoju
priimamy sprendimy kriterijus bei atsakomybés ribas.

2. Siekiant uztikrinti biudZetiniy istaigy pagamintos zemés iikio produkcijos pardavimo
proceso skaidruma, labai svarbu uztikrinti neSaliSkumo principy jtvirtinima realizuojamos
produkcijos, 1éSu apskaitos procediiry apraSuose bei numatyti aiSkias nusiSalinimo procediiras
(veiksmus).

3. Tikslinga 2011 metais inicijuoti teisés akty, reglamentuojanciy supaprastinta zemés tkio
produkcijos realizavima, kainy pagristumo nustatymo ir derinimo procediiras, priémima.

4. Objektyvumui uztikrinti rekomenduotina, kad realizuojamos Zemés tikio produkcijos
kainy nustatymo, pardavimo ir finansinés apskaitos griztamaja kontrolg igyvendinty ne tos pacios
ministerijos valdymo sriciai priskirty biudzetiniy istaigy darbuotojai, o ministerijos darbuotojai,

atsakingi pagal kuruojama sriti.

Zemeés iikio ministras Kazys Starkevicius
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