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DEL ZEMES ISTATYMO 24 STRAIPSNIO PAKEITIMO [STATYMO PROJEKTO
NR. XP- 3233 ANTIKORUPCINIO VERTINIMO

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT), vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (Zin., 2002, Nr. 57-2297) 8 straipsnio nuostatomis,
Jusy vadovaujamos Antikorupcijos komisijos praS§ymu atliko Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo
24 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XP-3233 (toliau — Projektas) antikorupcinj vertinima.

Atlike Projekto antikorupcinj vertinima, teikiame 8ias pastabas ir pasitilymus:

1. Kad buty iSvengta galimy piktnaudziavimy keiCiant Zemés paskirti bei galimybes
pasireikSti korupcijai Zemétvarkos srityje, siilome svarstyti galimybe Projekto 1 straipsnyje
nurodyti tik konkrety jstatyma (pvz. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyma), kuriame
bus numatytos i8§imtys keiciant pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj.

2. Kadangi Projektas ir kartu su juo teikiami svarstyti Lietuvos Respublikos statybos
Istatymo 2 straipsnio papildymo istatymo projektas Nr. XP-3246, Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo statymo 22 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas Nr. XP-3015(3) visuomenéje yra
vertinami nevienareikmiskai, STT mano, kad nuomong dél minéty teisés akty projekty turéty
pareik$ti ir kitos kompetentingos valstybés institucijos, t.y. Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija, Lietuvos Respublikos Zemés Tikio ministerija ir pan.

Atkreipiame demesi, kad STT jau yra atlikusi Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
istatymo 22 straipsnio pakeitimo {statymo projekty Nr. XP-3015, Nr. XP-3015(2) ir Nr. XP-
3015(3), kuriy nuostatos yra glaudZiai susijusios su Projektu, antikorupcinius vertinimus.
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DEL TERITORIJU PLANAVIMO ISTATYMO 22 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO NR. XP-3015(3) ANTIKORUPCINIO VERTINIMO

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos istatymo (Zin., 2002, Nr. 5§7-2297) 8 straipsnio 3 dalies nuostatomis,
Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos komisijos praSymu atliko Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo 22 straipsnio pakeitimo istatymo projekto Nr. XP-3015 (3) (toliau —
Projektas Nr. XP-3015(3)) antikorupcini vertinima:

Projektu Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (Zin., 1995, Nr. 107-2391;
2004, Nr. 21-617) (tohau - galiojantis istatymas) 22 straipsnio 3 dalyje sitiloma nustatyti, kad
»Detalieji planai nerengiami, jeigu numatomiems statyti statiniams statybos leidimas yra
nereikalingas, taip pat kai statant statinius Zemés sklypo tvarkymo ir naudojimo reZimas yra
nekei¢iamas ir jeigu tai numatyta kituose istatymuose. Sio straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatos
netaikomos ir detalieji planai nerengiami, jeigu atitinkamy objekty statyba numatyta tos teritorijos
bendrojo plano funkciniame zonavime, taip pat keiGiant pagrindine tiksling Zemés naudojimo
paskirt vienbutio ar dvibuio gyvenamojo namo statybai, kai néra patvirtinto gyvenamosios
vietoves iki 3 tiikst. gyventoju bendrojo plano.”.

PaZymetina, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba 2008 m. birZelio 9 d. atlikusi Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo istatymo 22 straipsnio pakeitimo istatymo projekto Nr. XP-3015
(2) antikorupcini vertinimg pateiké nuomone, kad $io teises akto projekto sililymuose (kuriais
numatoma sudaryti salygas gyvenamyjy namy statybai netaikant galiojangio istatymo 22 straipsnio

1 dalies punkto reikalavimy ir nerengiant detaliojo teritorijy planavimo dokumento neturinéiose
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parengto bendrojo plano gyvenamosiose vietovese iki 3 tikst. gyventojy) vartojama ,,gyvenamojo
namo® savoka yra abstrakti ir sudaryti salygas skirtingoms interpretacijoms. Nors Projektu Nr. XP-
3015(3) sitilomos nuostatos (lyginant su Projektu Nr. XP-3015(2)) konkretinamos, manytume, kad
esanti teisiné kriterijy (pavyzdziui, normatyviniy reikalavimy) vienbudiams ir dvibuciams
gyvenamiesiems namams reglamentacija tam tikrais atvejais gali biiti nepakankama uztikrinant
galiojandiu istatymu saugomy vertybiy apsauga (Sios kategorijos pastaty statybos atvejais).

Atsizvelgdami i Specialiyju tyrimy tarnybos 2008 m. geguzes 23 d. ir 2008m. birzelio 9 d.
antikorupciniuose vertinimuose dél Teritorijy planavimo istatymo 22 straipsnio pakeitimo istatymo
projekty Nr. XP-3015 ir Nr. XP-3015(2) pateiktas pastabas (rastu kopijos pridedamos), silillytume
konkretinti Projekto Nr. XP-3015(3) nuostatas, nustatant papildomus ,vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamuyjy namuy® kriterijus (pavyzdziui, istatyminiame lygmenyje reglamentuoti pagrindinius
tokios ri§ies gyvenamuju namuy poZymius), arba kitais bldais uZtikrinti galiojanciu istatymu
saugomy vertybiy apsauga (pavyzdZiui, nustatyti visuomenés ar kity interesy grupiy dalyvavimo
i§duodant statybos leidimus galimybe).

Pridedama. 4 lapai.
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DEL TERITORIJU PLANAVIMO [STATYMO 22 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMO PROJEKTO NR. XP-3015(2) ANTIKORUPCINIO VERTINIMO

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos istatymo (Zin., 2002, Nr. 57-2297) 8 straipsnio 3 dalies nuostatomis, savo
iniciatyva atliko Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymo 22 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto Nr. XP-3015 (2) (toliau -- Projektas) antikorupcini vertinima.

Del Projekto teikiame $ias pastabas ir pasitilymus:

L. Projekte Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymo (Zin., 1995, Nr. 107-2391;
2004, Nr. 21-617) (toliau - galiojantis jstatymas) 22 straipsnio 3 dalyje sitiloma nustatyti, kad
~Detalieji planai nerengiami, jeigu numatomiems statyti statiniams statybos leidimas yra
nereikalingas, taip pat kai statant statinius Zemeés sklypo tvarkymo ir naudojimo reZimas yra
nekeitiamas ir jeigu tai numatyta kituose istatymuose. Sio straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatos
netaitkomos ir detalieji planai nerengiami, jeigu atitinkamy objekty statyba numatyta tos teritorijos
bendrojo plano funkciniame zonavime, taip pat kei¢iant pagrindine tiksline Zemés naudojimo
paskirti gyvenamojo namo statybai, kai néra patvirtinto gyvenamosios vietovés iki 3 tiikst
gyventoju bendrojo plano.*

Lietuvos Respublikos specialiujy tyrimy tamybos nuomone, Projekto siiillymuose vartojama

gyvenamojo namo savoka yra abstrakti, todél tai gali sudaryti salygas skirtingai interpretuoti
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sifilomas nuostatas. PavyzdZiui: statybos techninio reglamento STR 2.02.01:2004 ,,Gyvenamieji
pastatai®, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr.
705 (Zin., 2004, Nr. 23-721), 4.5 punktas savoka gyvenamasis pastatas (gyvenamasis namas)
reglamentuoja kaip gyventi pritaikvtq pastatq, kuriame daugiau kaip pusé naudingojo ploto yra
gyvenamosios patalpos. Kadangi $ia savoka gali atitikti ivairiy kategorijy gyvenamosios paskirties
pastatai (namai), kuriy statyba tam tikrais atvejais gali kelti pavoju galiojandiu istatymu saugomoms
vertybéms (pavyzdZiui, gyvenimo aplinkos kokybei, gamtos ir rekreacijos i8tekliams, visuomenés
interesams ir kt.), sifilome konkretinti Projekto nuostatas ir nustatyti papildomus gyvenamujy namy

kriterijus.

Pagarbiai

Direktorius Zimantas Pacevilus

Gintas Kerbelis, 266 3294




LIETUVOS RESPUBLIKOS SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBA

Lietuvos Respublikos Seimo 2008-05-,4, 2 Nr. 4+ 01060
Antikorupcijos komisijos
Pirmininkui Rimantui Jonui Dagiui 12008-03-13 Nr. S-2008-2352

Gedimino pr. 53, 01105 Vilnius

DEL TERITORIJU PLANAVIMO ISTATYMO 22 STRAIPSNIO PAKEITIMO
[STATYMO PROJEKTO NR. XP-3015 ANTTKORUPCINIO VERTINIMO

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos istatymo (Zin., 2002, Nr. 57-2297) 8 straipsnio 3 dalies nuostatomis, savo
iniciatyva atliko Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo istatymo 22 straipsnio pakeitimo
istatymo projekto Nr. XP-3015 (toliau - Projektas) antikorupcini vertinima.

Dél Projekto teikiame ias pastabas ir pasililymus:

Projektu siiiloma papildyti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymo (Zin., 1995,
Nr 107-2391; Zin., 2004, Nr. 21-617) (toliau - galiojantis istatymas) 22 straipsnio 3 daly
nuostatomis, kad ,.Detalieji planai nerengiami, jeigu atitinkamy objekty staiyba numatyia tos
tertiorijos bendrojo plano funkciniame zonavime, taip pat formuojant Zemés sklypq gyvenamojo
namo statybai, kai nera patvirtinto gyvenamosios vietoves iki 3 titkst. gyventojy bendrojo plano®.

Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, mineti Projekto sifilymai svarstytini keliais aspektais:

I. Galiojancio statymo 22 straipsnio 1 dalimi konkretizuojami detaliyjy plany rengimo
atvejal - vienareik§miSkai nustatyta, kad detaligji planai rengiami ,teritorijoms, kuriose pugal
savivaldybiy teritorijy ir jy daliy (miesty, miesteliy) bendruosius ar specialivosius planus numatyta
pletoti gyvenamyjy namy, visuomeninés paskirties, rekreaciniy ir bendro naudojimo, pramones ir
sandeliavimo, komerciniy ir prekybos, infineriniy tinkly, susisiekimo komunikacijy ir kity objekty
statyba, kai yra formuojami Zemés sklypai naujy statiniy statybai ar kitai ne Zemes ir miSky veiklai
pletoti; kai keiciama pagrindineé tiksline Zemés naudojimo paskirtis statiniy statybai ir kitai veiklai
plétori.

Atsizvelgdami | tai manytume, kad Projekto siflymai nedera su galiojancio jstatymo 22
straipsnio 1 dalies nuostatomis.

2. Manytume, kad Projekto siflymai diskutuotini ir atitikties galiojantio istatymo 24

straipsnio | dalies nuostatoms, nustatanéioms, kad ~rengtl detalivosius planus formuojant Zemes
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sklypus gyvenamujy namy ir kitos paskirties pastaty bei statiniy statybai galima tik tais atvejais, kai
statyba  numatyta  savivaldybés  teritorijos ar  jos dalies  bendruosiuose plamiose arba
specialivosiuose saugomiy teritorijy ar jy zony, saugomy paveldo objekty, taip pat gyvenamyjy ar
kity teritorijy iSdestymo planuose "

Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano
igyvendinimo priemoniy planu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodZio 9
d. nutarimu Nr 1568 (Zin., 2003, Nr. 116-5282), visos Lietuvos Respublikos teritorijoje esanéios
savivaldybes iki 2007 m. gruodZio 31 d. privaléjo parengti ir patvirtinti savivaldybiy teritorijy
bendruosius planus. Specialiyjy tyrimy tarnybos nuomone, minétos priemones nevykdymas negah
biiti antikorupciniu poZitiriu ydingy istatyminiy nuostaty priémimo motyvu.

3. Galiojan¢io jstatymo pagrindiniai tikslai - iSlaikyti valstybés teritorijos socialinio,
ckonominio ir ekologinio vystymo pusiausvyra; formuoti sveika ir harmoninga gyvenamaja, darbo
ir poilsio aplinka stengiantis sukurti geresnes ir visoje valstybés teritorijoje visavertes gyvenimo
sglygas; saugoti, racionaliai naudoti ir atkurti gamtos iSteklius, gamtos ir kultiros paveldo vertybes,
tarp ju ir rekreacijos isteklius; formuoti gamtini karkasa, sudaryti prielaidas krastovaizdZio
ckologinel pusiausvyrai palaikyti arba jai atkurti bei suderinti fiziniy ir juridiniu asmeny ar jy
grupiy, visuomengs, savivaldybiy ir valstybés interesus dél teritorijos ir Zemés sklypu naudojimo
bet veiklos plétojimo Sioje teritorijoje salygy ir kt. Siekiant 3iy tiksly galiojantis istatymas teritorijy
planavimo dokumenty sprendimais suinteresuotoms interesy grupéms uZtikrina galimybe dalyvauti
teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir priémimo procese, o uztikrinant 3o proceso teisétuma
nustato valstybini teritorijy planavimo prieziGros mechanizma.. Projekto tikslas — tam tikry objekty
(musy poZitiriu - ypatingai aktualiy ir problematisky auki¢iau iddestyty tiksly pasiekimo aspekiu)
statybos atvejus nepriskirti teritorijy planavimo objektams, todél priémus Projekto sifilymus 8ie
tikslai gali likti neigyvendinti.

4. Manytume, kad svarstytina ir tai, kad Projekto sitlymu priémimas sudaryty salygas
1$skirtinai nedideliy grupiy interesy tenkinimui. Tuo tarpu (Projekto priémimo atveju) kitos interesy
grupes, kuriy dalyvavimas leisty priimti sprendima, optimaliai atitinkantj visy suinteresuotujy
asmeny ar ju grupiy interesus (pavyzdZiui, visuomenés dalyvavimas teritoriju planavimo procese
gall minimalizuoti statybos objekty neigiamus padarinius visuomenés interesy tenkinimo aspektu),

prarasty galimybe dalyvauti sprendimy del atitinkamy objekty statybos priémimo procese.
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