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SANTRUMPOS

BPV —  Bendroji pridétiné verte

DGVT —  Didelés gamtinés vertés teritorijos

EDV —  Europinio dydZzio vienetas

EK —  Europos Komisija

ES —  Europos Sajunga

EUR —  Euras

EZUFKP —  Europos Zemés iikio fondas kaimo plétrai

KPPI —  Kaimo pauksciy populiacijos indeksas

LEADER —  Programa, skirta kaimo plétrai, skatinant vietos iniciatyvas ir jvairiy kaimo plétros
dalyviy partneryste (pranc. Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie
Rurale)

LKT —  Lietuvos kaimo tinklas

LMI —  Labai maza jmoné

MDV —  Metinis darbo vienetas

MPUV —  Maziau palankios tikininkauti vietovés

NMA —  Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos

PGS —  Perkamosios galios standartas

VVG —  Vietos veiklos grupé

Z0M —  Zemés iikio ministerija

ZUN —  Zemés iikio naudmenos
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1. IJVADAS

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programa (toliau — Programa) buvo patvirtinta Europos
Komisijos (toliau — EK) 2007 m. spalio 19 d. sprendimu Nr. C(2007)5076. Bendrasis Programos
tikslas — uztikrinti ekonomikos augima, didinant zemés ukio, maisto ir miSky tkio sektoriy
konkurencinguma, sukuriant galimybiy kaimo ekonominei veiklai ivairinti ir gyvenimo kokybei kaimo
vietovése gerinti. Siekiant jgyvendinti §i tiksla, Programoje iSskirtos keturios prioritetinés investicinés
kryptys ir 27 priemonés, skirtos zemes, maisto ir miSky tikio sektoriy konkurencingumui didinti (I
kryptis), aplinkai ir kraStovaizdziui gerinti (II kryptis), gyvenimo kokybei kaimo vietovése ir kaimo
ekonomikai ivairinti (I kryptis), LEADER metodui igyvendinti (IV kryptis) bei techninei pagalbai. Be
to, dalis léSu buvo skirta testiniams jsipareigojimams pagal Kaimo plétros 2004-2006 m. plana
vykdyti.

Remiantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1698/2005 nuostatomis, Lietuvoje 2010 m. balandzio —
gruodzio meén. buvo atliktas Programos tarpinis vertinimas, kuri atliko deSimties eksperty komanda.
Tarpinio vertinimo tikslas buvo ivertinti Programos pazanga, tiksly pasiekima, socialini ir ekonomini
poveiki bei poveiki Bendrijos prioritety jgyvendinimui. Siam tikslui suformuluoti konkretiis vertinimo
uzdaviniai: 1) tvertinti Programos tiksly ir prioritety igyvendinimo masta, socialini, ekonomini ir
aplinkosaugini poveiki; 2) jvertinti Programos 1€8y paskirstymo pagal kryptis ir priemones tinkamuma,
dinamika Programos jgyvendinimo metu, finansini rezultatyvuma; 3) apraSyti Programos pakeitimus ir
ju poveiki; 4)remiantis tradiciniais vertinimo kriterijais ivertinti kiekviena priemon¢ atskirai;
5) identifikuoti veiksnius, turéjusius jtakos Programos jgyvendinimo sékmei ar nesékmei; 6) jvertinti
Programos administravimo sistemos kokybe ir efektyvuma; 7)ivertinti Programos saveika su
Bendrijos prioritetais; 8) pateikti iSvadas ir rekomendacijas.

2. VERTINIMO METODOLOGIJA

Atliekant vertinima, vadovautasi uZsakovo parengtoje techningje specifikacijoje nurodytais vertinimo
klausimais ir EK metodiniais dokumentais dél vertinimo metody ir kaimo plétros programy tarpinio
vertinimo. Siekiant atsakyti i vertinimo klausimus, buvo naudojami pirminiy ir antriniy informacijos
Saltiniy duomenys. Antriniy Saltiniy duomenys apémé jvairius dokumentus ir informacijos Saltinius:
programinius dokumentus, metines Programos jgyvendinimo paZangos ataskaitas, statisting
informacija, Programos prieZitiros informacija, ankstesniy Programos vertinimy ataskaitas ir pan.
Pirminiy Saltiniy duomenys apémé informacija, surinkta vertinimo metu. Siekiant surinkti trukstamus
duomenis, buvo atliktos paramos gavejy apklausos klausimynu pagrindu. IS viso buvo apklausti
428 respondentai pagal SeSias Programos priemones (,,Profesinio mokymo ir informavimo veikla®,
,Misky ekonominés vertés didinimas®, ,,Zemés tkio produkty perdirbimas ir pridétinés vertes
didinimas®, ,,Parama verslo kirimui ir plétrai®, ,,Kaimo turizmo veiklos skatinimas‘). Kitas pirminis
informacijos Saltinis, kuriuo buvo remtasi vertinimo metu, yra interviu ir grupinés diskusijos su
Programa administruojanciy institucijy darbuotojais. Vertinant LEADER metodo jgyvendinima, buvo
atlikta vietos veiklos grupiu (toliau — VVG) atstovy elektroniné apklausa, interneto svetaingje
suprogramavus savgs pvertinimo (angl. self-evaluation) klausimyna.

Vertinimo metu vertintojai susidiiré su keliomis metodologinémis problemomis, i§ kuriy svarbiausia —
priezitiros duomeny prieinamumo ir iSsamumo problema. Kaimo plétros programos administravimo
informacinéje sistemoje kaupiami ne visi vertinimui reikalingi priezitiros duomenys, be to, ne visada
jie gali buti pateikiami reikiamais pjiiviais. Taip pat paminétini keli papildomi apribojimai — konteksto
rodikliy nustatymo problema, Lietuvos Zemés iikio statistiniy rodikliy rinkimo specifika, priezitiros
rodikliy tiksliniy reik§miy apibrézimo problema, poveikio rodikliy apskai¢iavimui reikiamuy duomeny
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trikumas bei Programos poveikio jvertinimo problema (dé¢l uZztrukusios priemoniy igyvendinimo
pradzios kai kuriose srityse Programos poveiki matuoti dar per anksti).

Toliau pristatomi pagrindiniai vertinimo rezultatai pagal atskirus vertintus aspektus (vertinimo
uzdavinius) ir pateikiama rekomendacijy suvestiné.

3. POLITINIAI, EKONOMINIAI, SOCIALINIAI IR APLINKOSAUGINIAI POKYCIAI
IR PROGRAMOS TINKAMUMAS

Vertinant Programos tinkamuma, pirmiausiai buvo iSnagrinéti socialiniai, ekonominiai, politiniai ir
aplinkosauginiai pokyciai 2006-2010 m. laikotarpiu, ju poveikis Programos jgyvendinimui bei
Programos poveikis tendenciju kaimo plétros srityje kaitai. Svarbiausias iSorinis veiksnys, dargs
neigiama itakq programos jgyvendinimui ir rezultatams, — ekonominis nuosmukis. Krizés padariniai
pasireiSké 2009 m.: lyginant su ankstesniais metais, 22 proc. nukrito Zemés iikio produkty supirkimo
kainos, 21 proc. sumazejo Zzemés ukyje sukuriama bendroji pridétiné verté, smuko investiciniai
procesai, mazéjo uzimtyjy skaicius ne Zemés iikio sektoriuje. Ekonominis sunkmetis dar labiau
iSryskino Programos intervencijos logikos aktualuma, kadangi daugelis problemy, kurias buvo
numatyta spresti, prasidéjus recesijai dar labiau sustipréjo (pavyzdziui, maza zemés ikio sektoriaus
produkty pridétine verté, smulkiis ir nepakankamai modernts tikiai, organizaciniy ir verslumo
gebejimy trikkumas, smulkios ir mazai konkurencingos misky valdos, menkas Zemés iikio produkty
konkurencingumas tarptautin¢je rinkoje, nepakankamas uzimtumas kaimo vietovése ir menkos
galimybés plétoti zemés tkiui alternatyvia veikla, geb&jimy ir vietos iniciatyvy stoka).

Bendry ekonominiy ir socialiniy tendencijy kaita labiausiai apsunkino III krypties priemoniy
lgyvendinima, nes potencialiems pareiSk¢jams Zenkliai pablogéjo galimybés i§ kreditavimo institucijy
pasiskolinti projekty jgyvendinimui trikstamas 1éSas, o finansinés inZinerijos priemonés Sioje kryptyje
netaikomos. Be to, netikrumas dél ateities trukdé prisiimti naujo verslo rizika. Taiau ekonominis
sunkmetis didino I krypties investiciniu Programos priemoniy paklausa, kadangi sumazéjo galimybés
1§ finansiniy institucijy pasiskolinti @ikiy modernizavimui reikiamas 1éSas. Be to, dél santykinai
geresnes padéties zemes iikyje, lyginant su kitais sektoriais, gyventojai buvo linke likti tkininkauti ir
tokiu biidu uzsitikrinti pakankama pajamy lygi.

Vertinamuoju laikotarpiu tikiy restruktiirizacijos procesas buvo létas (2009 m. smulkis tikiai sudaré
76 proc. visy zemg deklaravusiy ikiy). Analizuojant socialines kaimo vietoviu charakteristikas,
pastebétina, kad vertinamuoju laikotarpiu uZfiksuotas létas kaimo gyventojy ir tkininky amZziaus bei
i8silavinimo struktiiros kaitos procesas. Viena vertus, Sias problemas buvo siekiama spresti Programos
intervencijomis, kita vertus, Zemeés tikio sektoriaus charakteristikos daré jtaka Programos priemoniy
igyvendinimui. Paminétina, kad nacionaliniu ir ES lygiu taip pat buvo imtasi politiniy veiksmuy,
siekiant gerinti padét] Zemés tkio ir kaimo plétros srityje. Pakankamai svarbiis tolesnei sektoriaus
raidai buvo sprendimai, susij¢ su 2008 m. ES lygiu inicijuotu bendrosios Zemés tikio politikos
patikrinimu bei Europos Zzemés iikio fondo kaimo plétrai (toliau — EZUFKP) skirto finansavimo
padidinimu (1ésas skiriant su ,,naujais i$$tikiais* susijusioms problemoms spresti).

4. PROGRAMOS FINANSINIO REZULTATYVUMO VERTINIMAS

Programos tikslams pasiekti 2007-2013 m. laikotarpiu suplanuotas bendras 2,285 mlrd. EUR
biudzetas, i§ kuriy ES paramos dalis (EZUFKP) sudaro 1,765 mlrd. EUR. Vertinamuoju laikotarpiu
buvo iSmokéta 500,595 min. EUR, t. y. 22 proc. visam programavimo laikotarpiui suplanuoty paramos
1¢éSy. Per pirmuosius trejus Programos igyvendinimo metus paramos nauda pajuto apie 114 tukst.
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paramos gavéju, todel galima teigti, kad, jgyvendinant Programa, pavyko uZztikrinti placia paramos
sklaida. Sékmingiausiai 1€Sos buvo isisavinamos pagal pirmaja ir antraja Programos kryptis, ypac
pagal priemones ,,JJaunyjy tkininky isikiirimas® (72 proc. visam programavimo laikotarpiui skirtos
paramos), ,,ISmokos tkininkaujantiems vietovése su klititimis, i$skyrus kalnuotas vietoves* (47 proc.),
,Zemés ikio valdy modernizavimas“ (39 proc.), ,,Profesinio mokymo ir informavimo veikla®
(22 proc.), ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* (14 proc.). Menkiausiai 1€Sos buvo isisavintos pagal
Programos treciosios krypties priemones, kadangi 2007-2009 m. iSmokéta vos 0,27 proc. visam
programavimo laikotarpiui skirtos paramos. Pagal priemones ,,Dalyvavimas maisto kokybés
schemose®, ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra®, ,,Vietos plétros strategijuy igyvendinimas®, ,, Tarpteritorinis
ir tarptautinis bendradarbiavimas‘ 1éSy vertinamuoju laikotarpiu nebuvo iSmokéta.

1 lentelé. Programos 1ésy isisavinimas pagal kryptis
Programos kryptis Skirta paramos Gauta

PasiraSyta ISmokéta Dalis nuo

lésy 2007—- paraisky sutarciy paramos lésy skirta

2013 m., tikst. 2007-2009 m. (autorizuota 2007-2009 m., paramos lésy

EUR paraisky) 2007— tikst. EUR 2007-2013 m.,

2009 m.

I kryptis 950.138,22 10.247 8.235 268.431,24 28,25%
II kryptis 824.590,41 321.082 287.156 191.642,67 23,24%
III kryptis 280.599,55 434 97 759,12 0,27%
IV kryptis 136.993,80 82 52 2.380,12 1,74%
Techniné pagalba 92.979,20 5 5 37.382,42 40,21%
IS viso: 2.285.301,18 331.850 295.545 500.595,57 21,91%

Remiantis paraiSky teikimo ir 1€8y isisavinimo dinamika pagal {vairias Programos priemones, galima
teigti, kad programavimo pradzioje numatytas paramos paskirstymas pagal Programos tikslus ir
uzdavinius ne visiSkai atitiko potencialiy pareiskéju poreikius. Vertinamuoju laikotarpiu daugiau nei
planuota 1éSy buvo reikalinga Siems Programos uzdaviniams: jaunyju tikininky isiktirimo skatinimui,
zemes ikio valdy modernizavimui, Zemés tkio produkty perdirbimo ir pridétinés vertés didinimo
proceso skatinimui, profesinio mokymo ir informavimo veiklai, kaimo atnaujinimo ir plétros
veiksmams. Programos tikslams, susijusiems su per¢jimo prie ne zemés ikio veiklos rémimu,
konsultavimo paslaugy tikininkams ir miSko savininkams teikimu, ankstyvo pasitraukimo i§ Zemeés
tkio veiklos skatinimu, paramos verslo kiirimui ir plétrai bei kaimo turizmo veiklai teikimu,
miSkininkystés plétros skatinimu, programavimo metu suplanuotos 1éSos buvo jsisavintos mazesne
apimtimi.

Atsizvelgiant { maza kai kuriy priemoniy populiaruma, menkesnius geb&jimus jsisavinti parama pagal
naujo tipo veiklas, atsiradusias naujas projekty finansavimo galimybes (finansy inZinerija),
konkurencija tarp paciy Programos priemoniy bei tarp kai kuriy Programos priemoniy ir tiesioginiy
iSmoky, vertinamuoju laikotarpiu buvo atlikti penki finansiniy iStekliy perskirstymai (perskirstyta
50,47 mln. EUR, t.y. 2,2 proc. visy Programos 1éSy), kuriais finansavimas padidintas priemonéms
,Profesinio mokymo ir informavimo veikla®, ,Jaunyjy tkininky isiktirimas®, ,Zemes tkio valdy
modernizavimas®, ,.Zemeés tkio produkty perdirbimas ir pridétinés vertés didinimas®, ,, Kaimo
atnaujinimas ir plétra®, ,,Dalyvavimas maisto kokybés schemose®, o sumaZintas priemonéms
,»Ankstyvas pasitraukimas 1§ prekinés zemés ukio gamybos“, ,Naudojimasis konsultavimo
paslaugomis®, ,,Peréjimas prie ne Zemes ukio veiklos®, ,,Parama verslo kiirimui ir plétrai, ,,Kaimo
turizmo veiklos skatinimas®. Paminétina, kad, atlikus 1éSy perskirstymus, pavyko uztikrinti taisyklés
nt2 jgyvendinima bei paramos jsisavinima, taiau maZesnés finansinés intervencijos sumazino ir
Programos poveikio masta kai kuriy kaimo plétros problemu sprendimui (pavyzdziui, susijusiy su
alternatyviy Zemes tikiui veikly kaimo vietovése plétra).
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5. PROGRAMOS ADMINISTRAVIMO SISTEMOS KOKYBES IR EFEKTYVUMO
VERTINIMAS

Ivertinus Programos administravimo ir valdymo sistemos kokybg ir efektyvuma, galima teigti, kad
ankstesniy Zemés iikio ir kaimo plétros programy pagrindu buvo sukurta tinkama Programos
administravimo ir valdymo sistema, kur funkcijos aiSkiai apibréZtos ir paskirstytos tarp Programa
administruojanciy institucijy ir ju padaliniy, sudarytos prielaidos itraukti kitus suinteresuotus asmenis {
§1 procesa. Teigiamai Programos administravimo sistema vertina ir paramos gavéjai — 76 proc.
respondenty ja ivertino palankiai. Kadangi Programos administravimo ir valdymo procediros mazai
skiriasi nuo ankstesniy laikotarpiy, viena vertus, tai sudaro prielaidas didinti administravimo
efektyvuma (egzistuoja reikiami gebéjimai, patirtis, galima efektyviau pasirengti kylan¢iy problemy
sprendimui), kita vertus, pastebimi tam tikri sisteminiai trikumai, kurie buvo identifikuoti ir
ankstesniais programavimo laikotarpiais (nesilaikoma teisés aktuose nustatyty paraisky vertinimo
terminy, nepakankamai veiksminga Programos stebésenos sistema).

2007-2009 m. laikotarpiui bidingi dazni priemoniy jgyvendinimo taisykliy ir Programos
administravimo taisykliy keitimai, kurie apsunkino paramos administravima ir didino administracing
naSta. Kita vertus, jie atspindéjo administruojanciy institucijy pastangas didinti paramos patraukluma.
Programos administravimo kokybe gerino tokios sistemos naujovés kaip supaprastintyjy igyvendinimo
taisykliy pagal kai kurias I ir III krypties priemones parengimas pareiskéjams, kuriy praSomos paramos
suma nevirsija 43,44 tukst. EUR, Paskoly fondo isteigimas ir tinkamas naujy paramos formy (finansy
inZinerijos) integravimas, i§samaus remiamy ir neremiamy veikly pagal III krypties priemones saraso
sudarymas, el. deklaravimo sistemos, leidziancios pateikti paraiskas tiesioginéms iSmokoms uz Zemés
tikio naudmeny ir paséliy plotus gauti, idiegimas ir platesnis naudojimas.

2 lentelé Programos administravimo sistemos stipriosios ir silpnosios pusés

Administravimo sistemos stiprybés Administravimo sistemos silpnybés

e  Administravimo sistemos tegstinumas (pagrindinés | ¢  Daznas priemoniy administravimo taisykliy keitimas.
Programa administruojancios institucijos yra tos | ¢ IS administracinés pusés nepasiteisings sprendimas

pacios, kaip ir  ankstesniais = programavimo tvesti paraiSky vertinima etapais (papildomas kriivis
laikotarpiais). NMA, sudétingesnés galimybés prognozuoti 1éSy
e Uztikrinta plati vertikali ir horizontali partneryste, isisavinimo tempa).
ikurtas ir plétojamas Lietuvos kaimo tinklas. * Stebésenos duomeny surinkimo ir apdorojimo
» Institucionalizuota stebésenos ir vertinimo sistema. problemos, nepakankamas priezitiros duomeny
e Intensyvi paramos galimybiy, gerosios praktikos naudojimas Programos tobulinimo tikslams.
vieSinimo veikla. * Nepakankamai aiskus stebésenos ir vertinimo
* AukS$ta administravimo kokybé: administravimo atskyrimas, neaiskios detaliyjy vertinimy planavimo
sistema kaip skaidria ir patrauklia vertina didzioji procediiros.
dauguma pagrindiniy vartotoju (pareiskéjy ir paramos | ¢ Riboti zmogiskieji iStekliai Programos stebésenos
gavéjy). funkcijoms vykdyti, kurie riboja galimybes tobulinti
* Veiksmingai integruotos naujos paramos teikimo Programos stebésenos sistema, spresti  rodikliy
formos (finansy inzinerija). interpretavimo ir duomeny kokybés problemas.
*  Kai kuriose priemonése jvestos supaprastintos paramos | *  Poreikiy analize nepagristas administraciniy gebé&jimy
teikimo  procediros, mazinancios  pareiskéju stiprinimas.
administracinius kastus. * Augantis NMA ir Z0M darbuotoju,
*  Nustatytos veiksmingos paramos teikimo salygos administruojanéiy  Programa, darbo krivis (81
(tinkamumo kriterijai), ribojancios savaimiskumo ir Problema i§ dalies sprendziama pasitelkiant iSorés
pakeitimo efekty pasireiskima. ekspertus, pavyzdziui, paraisky vertinimui NMA).
* Plétojamos IT sistemos, efektyvinancios paramos
administravima.

*  Didelis démesys rizikos valdymui.

Programos igyvendinimo laikotarpiu, atsizvelgiant | besikeifiancia situacija dé¢l iSorés veiksniy (ypac
dél ekonominio sunkmecio), iSkilusias problemas, skirtinga pareiskéjy aktyvuma pagal jvairias
priemones, Lietuva pateiké SeSis Programos pakeitimy paketus (2008 m. — du, 2009 m. — tris, o
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2010 m. — viena), i§ kuriy penkis jau patvirtino EK. Pakeitimais buvo siekiama didinti paramos
sklaida, tikslinti reikalavimus paramai gauti, didinti iSmokas ir paramos intensyvuma, spartinti ES 1¢S5y
panaudojima, priemones padaryti patrauklesnes pareiSkéjams, mazinti administracing nasta
institucijoms bei spartinti paraiSku vertinima. Be to, kei¢iant Programa, buvo reaguojama i pasikeitusia
ekonoming situacija ir siekiama padidinti paramos patraukluma ekonominio sunkmecio salygomis
(ivestos finansy inzinerijos priemon¢s, paskirstytos papildomos 1éSos su ,naujais isSikiais®
susijusioms problemoms sprgsti). Instituciju pastangos skatinti potencialius pareiSkéjus dalyvauti
paramos schemose ir siekti jgyvendinti numatytus priemoniuy tikslus ir rodiklius, operatyvus
reagavimas | situacijos pokycius vertintinas teigiamai.

6. PROGRAMOS SUDERINAMUMO VERTINIMAS

Nacionalin¢je kaimo plétros 2007-2013 m. strategijoje ir Programoje daug démesio skiriama paramos
suderinamumui, t.y. siekiama, kad specialieji kaimo ir Zemés iikio plétros tikslai biity tarpusavyje
suderinti, uztikrinant didziausia saveika tarp atskiry krypciy bei kartu vengiant galimo prieSingo
faktinio poveikio. Identifikuoti, kokiu mastu padidéjo saveika tarp Programos krypc¢iy, yra sudétinga,
metais. Dél to, siekiant nustatyti Programos krypciy saveikos padidéjima, buvo analizuojamas:
1) suderinamumo tarp priemoniy pagal skirtingas Programos kryptis efektas ir 2) priemoniy, susijusiy
su kitos Programos krypties bendruoju arba hierarchiniais tikslais, suderinamumas. Galima teigti, kad
Programos priemoniy jgyvendinimas padidino krypciy saveika bei prisid¢jo prie pagrindiniy Salies
kaimo plétros problemy — mazo vidutinio tikio dydZio, mazy pajamy ir nepakankamy pajamy Saltiniy,
technologiju stygiaus, grésmiu aplinkai — sprendimo, ta¢iau poveikis daugelyje saveikos sri¢iy buvo
mazas arba nepasireiSké del nepradéty igyvendinti programy. Paminétina, kad programiniu lygiu
suderinamumas pasireiSké su kaimo plétros prioritetais, kurie yra finansuojami i§ ES struktiiriniy
fondy, Sanglaudos fondo, Europos zuvininkystés fondo, taciau suderinamumo masta bus galima
vertinti véliau, isibégejus visy Programos priemoniy jgyvendinimui.

Programa, darydama poveiki uzimtumui, konkurencingumui, pajamoms bei aplinkai, prisid¢jo prie ES
horizontaliyjy prioritety / strategijy ijgyvendinimo:

= Lisabonos strategijos, kuriant ir i§laikant darbo vietas, skatinant ekonomikos augima Zemés
tkio, miSkininkystés ir maisto pramonés sektoriuose, didinant gamybos produktyvuma ir
gerinant produkty kokybe;

. Darnios plétros prioriteto, skatinant aplinka tausojanciyu zemés ukio praktiky plétra
(igyvendinant Geteborgo isipareigojimus, Vandens pagrindy direktyvos nuostatas, Kioto
protokolo reikalavimus);

= Lygiy galimybiy principo, sudarant vienodas salygas visiems pareiSkéjams teikti paraiskas ir
gauti parama;

. Ekonominés ir socialinés sanglaudos prioriteto, mazinant atotriki tarp miesto ir kaimo,
palankiy ir maZiau palankiy tkininkauti vietoviy.

7. PROGRAMOS BENDROJO POVEIKIO VERTINIMAS

Vertinant Programos igyvendinimo poveiki, visy pirma buvo atlikta 27 priemoniy analize,
iSnagrin¢jant priemoniy intervencijos logika, prieziiiros rodikliy pasiekima ir finansini igyvendinima
bei atsakant | priemoniy lygio vertinimo klausimus. Véliau priemoniy analizés rezultatai agreguoti |
Programos lygi, vertinant bendraji Programos poveiki. Programos poveikis buvo vertinamas,
atsizvelgiant i septynis Europos Komisijos rekomenduojamus poveikio rodiklius: ekonomikos augima,
uzimtumo padidéjima, darbo nasuma, biologinés ivairovés nykimo sumazinima, didelés gamtinés
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vertés tkiy ir miSky Zemés pokyti, maistiniy medziagy balanso pokyti ir atsinaujinancios energijos
gamybos padidé¢jima (vertinimo rezultatai pagal kiekviena pagrindini rodikli apibendrinami lenteléje).
Svarbu paminéti, kad vertinimo metu buvo nustatytas Zemas savaimiSkumo laipsnis — vidutiniskai
investicinése priemonese jis sieké apie 12 proc., — todé¢l grynasis Programos poveikis mazai skiriasi
nuo bendrojo.

3 lentelé. Bendrasis Programos poveikis

Rodiklis Tikslas 2007— Programos poveikis 2007-2009 m.
2013 m.

Ekonominiai — socialiniai poveikio rodikliai

Ekonomikos
augimas

Uzimtumo
padidéjimas

Darbo
naSumas

Zemés ikio ir
miskininkystés
sektoriuje

Maisto pramonés
sektoriuje

Ne Zemés tkio

sektoriuje

Ne Zemés ikio

sektoriuje

Zemés ikyje,
miskininkystéje
ir maisto
pramongéje

Zemés tikio ir
miskininkystés
sektoriuje

Maisto pramonés
sektoriuje

2300 000 PGS

330 800 PGS

4-5 proc.

5-7 proc.

1) 9400
EUR/MDV
(zemés tikyje);

2) 15 600
EUR/MDV
(misky tikyje)
10 100
EUR/MDV

Aplinkosauginiai poveikio rodikliai

Biologinés
sumazinimas

[vairovés

nykimo

Sustabdytas
biologinés
ivairoves
mazéjimas.

2007-2009 m. dél Programos intervenciju zemés ukio ir miskininkystés
sektoriuje sukurta BPV, iSreiksta perkamosios galios standartu (PGS), sieké
170,12 min. Analizuojant tik 2009 m. duomenis, prie ekonomikos augimo
zemes tkyje ir miskininkystéje Programa prisidéjo 8,5 proc. Lyginant su
planuotu rodikliu, Programos pazanga — didelé, taciau iskeltas kiekybinis
tikslas néra adekvatus investicijoms.

2007-2009 m. laikotarpiu Programos igyvendinimo déka maisto pramonéje
sukurta BPV sudaré 75,24 min. PGS. Analizuojant tik 2009 m. duomenis,
del Programos intervencijy sukurta papildoma BPV sudaré 3,9 proc.
bendrosios pridétinés vertés, kuri tais metais buvo sukurta maisto
pramonéje. Paminétina, kad nustatytas kiekybinis tikslas taip pat néra
adekvatus intervencijos mastui.

2007-2009 m. laikotarpiu pagal III ir IV krypties priemones isisavinta apie
3 mln. EUR paramos. Programa ekonomikos augimui ne Zemés tkio
sektoriuje vertinamuoju laikotarpiu statistiSkai apskaic¢iuojamo poveikio
neturéjo.

2007-2009 m. laikotarpiu pagal III ir IV krypties priemones buvo sukurta
13 nauju darbo viety: 9 darbo vietos sukurtos pagal priemong ,,Parama
verslo kiirimui ir plétrai”, 3 darbo vietos — pagal priemong ,,Peréjimas prie
ne zemés ukio veiklos”, 1 darbo vieta — pagal priemong ,,Kaimo turizmo
veiklos skatinimas”. Programa uzimtumo didéjimui ne Zemés tkio
sektoriuje vertinamuoju laikotarpiu poveikio neturéjo.

2007-2009 m. laikotarpiu dél Programos intervenciju zemés ikio ir
miskininkystés sektoriuose, neivertinant savaimiskumo efekto, pavyko
sukurti ar i$saugoti 670 darbo viety, o maisto pramonés sektoriuje —
427 darbo vietas. Paminétina, kad ekonometrinio modeliavimo biuidu buvo
apskaiciuotas tik samdomuy darbuotoju skai¢iaus pokytis, nes dél duomeny
rinkimo specifikos Programos poveikis individualiai tikiuose dirbanciyjy
skai¢iui negali buti apskaiCiuotas. Atsizvelgiant | tai, kad kai kurios

asmenims ar ju Seimy nariams, Programos poveikis naujy darbo viety
kiirimui yra dar didesnio masto.

Programos déka darbo naSumas Zemés tkio ir miskininkystés sektoriuje
2007 m. didéjo 21 EUR/MDV, 2008 m. — 122 EUR/MDV, 2009 m. —
549 EUR/MDV. Analizuojant 2009 m. darbo naSumo duomenis, matyti,
kad Programos pasiektas efektas bendrame Salies rodiklyje sudaro 8,5 proc.
Kadangi bendras darbo nasumas sektoriuje 2009 m. smuko, Programos
intervencijos (ypa¢ pagal priemone ,,Zemés iikio valdy modernizavimas®)
$velnino neigiamas tendencijas.

Dél Programos intervenciju darbo naSumas maisto pramonés sektoriuje
2007 m. augo 9 EUR/MDV, 2008 m. — 223 EUR/MDV, 2009 m. —
969 EUR/MDV. 2009 m. Programos sukurtas efektas sudaré 3,9 proc.
bendro $alies darbo nasumo maisto pramonéje rodiklio. Daugiausiai jtakos
turéjo priemoné ,.Zemés tkio produkty perdirbimas ir pridétinés vertés
didinimas”.

Pagal Programa paremtas plotas, kuriame tiesiogiai siekiama prisidéti prie
biologinés ivairovés iSsaugojimo, sieké 90 683 ha (7,3 proc. viso
vertinamuoju laikotarpiu pagal aplinkosaugos priemones paremto ploto).
Programa daré teigiama poveiki biologinés ivairovés iSsaugojimui.
Daugiausiai itakos turéjo priemoné ,,Agrarinés aplinkosaugos i§mokos” bei
jos programos ,,Krastovaizdzio tvarkymas” ir ,,Ekologinis fikininkavimas®.
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Rodiklis Tikslas 2007— Programos poveikis 2007-2009 m.
2013 m.

Vis délto Salies mastu Sis poveikis — mazas (atsizvelgiant tiek i Programoje
iSkelta kiekybini tiksla, tiek i bendra Salies teritorija — parama apémé
1,4 proc. $alies teritorijos).

Didelés gamtinés vertés dkiy ir | Sesios Pagal Programos priemones remti veiksmai antrojo ir treciojo tipo didelés
misky zemés pokytis tikslinés gamtinés vertés teritorijose, t.y. atitinkamai teritorijose, kuriose taikoma
reikSmés didelés gamtinés vertés tkininkavimo praktika, ir teritorijose, kurios yra
skirtingoms saugomos dél jose gyvenanciy rety riiSiy. Didelés gamtinés vertés praktika
priemonéms.’ | Zemés tikio naudmenose buvo vykdoma 59 420 ha plote (3 proc. DGVT

zemés tkio naudmeny ploto) ir 3 214 ha misky plote (0,5 proc. DGVT
misky ploto). Daugiausiai jtakos turéjo priemonés ,Agrarinés
aplinkosaugos iSmokos“, ,Pirmas zemés ukio paskirties Zemés
apzeldinimas misku®, ,,Pirmas ne Zemés tkio paskirties Zemeés ir apleistos
zemés uikio paskirties zemés apzeldinimas misku®.

Pagal Programa paremtas plotas saugomose gamtinése teritorijose sieke
27 172 ha (1 proc. saugomy gamtiniy ir DGVT misky teritoriju). Programa
daré teigiama poveiki DGVT, taciau tikétina, kad dél mazos aprépties Sis
poveikis Salies mastu yra pakankamai menkas.

Maistiniy  medziagy balanso | ISlaikomi Pagal Programa paremtas plotas, kuriame tiesiogiai sickiama prisidéti prie
pokytis teigiami vandens ir dirvos kokybés gerinimo, sieké 83 177 ha (6,7 proc. viso
pokyciai. vertinamuoju laikotarpiu pagal aplinkosaugos priemones paremto ploto).

Programa daré¢ teigiama poveiki vandens kokybés gerinimui, taciau Salies
mastu §is poveikis buvo pakankamai mazas (1,2 proc. Salies teritorijos).
Prie maistiniy medziagy balanso pokycio labiausiai prisidéjo veiksmai
(14 734 paramos gavéjai), susij¢ su siekiu mazinti vandens tarSa
organinémis medziagomis, riboti trasy ir pesticidy naudojima, apzeldinti
zeme miSku ir tokiu badu uzkirsti kelia Zemés tikio veiklai, dirvos treSimui
ir erozijos procesams.

Atsinaujinancios energijos | Atsinaujinan- | Pagal Programa paremtas plotas, kuriame tiesiogiai sickiama prisidéti prie
gamybos padidéjimas Cios energijos | klimato kaitos $velninimo, sieké 25 151 ha (2 proc. viso vertinamuoju
gamyba i$ | laikotarpiu pagal aplinkosaugos priemones paremto ploto). Programa
medienos, jos | sudaro prielaidais klimato kaitos Svelninimui ateityje, taciau kol kas
atlieky ir | poveikis nepasireiské (ribota pazanga miskininkystés priemoniy

medzio zaliavy | igyvendinimo procese, be to, miSkininkystés priemoniy poveikis pasireiskia
— 8 proc. arba | ilguoju laikotarpiu). Svarbu tai, kad Programoje numatytas kiekybinis

850 naftos | tikslas vertinamuoju laikotarpiu buvo beveik pasiektas ir be Programos
ekvivalento indélio, kadangi 2009 m. atsinaujinancios energijos gamyba i§ medzio
vienety. zaliavy sieké 820 naftos ekvivalento vienety. Dél S§ios priezasties

rekomenduotina poveikio rodikliui nustatyti ambicingesni kiekybini tiksla.

7.1. PROGRAMOS POVEIKIS KAIMO GYVENTOJU PAJAMOMS

Parama pagal Programa gana didele apimtimi tiesiogiai ir netiesiogiai prisid¢jo prie kaimo gyventoju
pajamy didinimo ir palaikymo, o daugiausiai jtakos turé¢jo I ir II krypties priemonés. Remiantis
statistiniais duomenimis, 2007-2009 m. i§ Zemés tkio ir miskininkystés gaunamos kaimo gyventojy
pajamos Salyje sumazéjo 37 proc. (nuo 515,11 miln. EUR 2007 m. iki 325,74 miln. EUR 2009 m.),
tod¢l parama pagal Programos priemones padéjo suSvelninti neigiamas tendencijas. DidZiausia
tiesiogini poveiki pajamoms daré priemoné ,,ISmokos ikininkaujantiems vietovése su kliitimis,
iSskyrus kalnuotas vietoves (maziau palankios tkininkauti vietoveés)®, kuria kompensuojamos dél
klin¢iy zemés tkio gamybai patirtos papildomos iSlaidos ar prarastos pajamos. 2007-2008 m.
kompensacinés iSmokos pagal Sia priemong sudaré 18 proc. metiniy Salies tikininky tkininkavimo
pajamy. Pagal priemong ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* buvo kompensuojamos tkininky islaidos
ar prarastos pajamos, patirtos dél prisiimty aplinkai palankiy isipareigojimy. Vienam paramos gavéjui

"' 1) ZON sudaro 50 proc. didelés gamtinés vertés ploty; 2) Tinkamai tvarkomy ZUN ploto padidéjimas didelés gamtinés
vertés vietovése 50 proc.; 3) Didelés gamtinés vertés misko vietovés sudarys 4 000 tikst. ha arba 31,5 proc.; 4) Didelés
gamtinés vertés miskai sudarys 1 tikst. ha, t.y. 9,5 proc. miskingu ploty; 5) Didelés gamtinés vertés misku ploto
padidéjimas 4 000 ha; 6) Didelés gamtinés vertés miSko ploto padidéjimas 4 000 tukst. ha arba 31,5 proc.
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per metus vidutiniskai teko 1 289,90 EUR iSmoky, o tai 2007 m. ir 2008 m. atitinkamai sudaré
35,81 proc. ir 38,28 proc. vieno namy iikio nario (Zemdirbio) disponuoty pajamu.

Parama pagal Programos priemones prisid¢jo ir prie zemés iikio veikla neuzsiimanciy gyventojy
pajamy palaikymo / didinimo. [gyvendinant priemong ,,Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemés
tikio gamybos* vidutinés metinés tikio perleidéjo pajamos sieké 2 721 EUR. Si suma virijo vidutines
pajamas, tekusias vienam namy tkio nariui kaime 2007-2008 m., ir sudar¢ 75,54 proc. 2007 m. bei
80,75 proc. 2008 m. Zemdirbiy disponuojamy pajamy. Be to, pagal daugeli Ikrypties priemoniy
netiesiogiai taip pat buvo prisidedama prie kaimo gyventoju pajamy didinimo. Pagal priemones
,Zemés tkio valdy modernizavimas®, ,,Misky ekonominés vertés didinimas®, ,,Zemés ukio ir
misSkininkystés plétra ir pritaikymo infrastruktiira“ investuojant modernizacijos procesus buvo
sudaromos geresnés galimybés inovacijas idiegusioms zemés iikio valdoms realizuoti savo produkcija
rinkoje ir tokiu biidu didinti pajamas. Pagal priemones ,,Jaunyjy tikininky isikiirimas® ir ,,Pusiau
natirinis tikininkavimas‘ taip pat netiesiogiai buvo uztikrinamos pajamos tikyje dirbantiems asmenims
ir jy Seimy nariams.

Vertinamuoju laikotarpiu III ir IV krypties priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti alternatyvius
zemés tkiui pajamy Saltinius kaimo gyventojams, dél mazos igyvendinimo apimties realaus poveikio
neturéjo. Atsizvelgiant | priemoniy igyvendinimo tendencijas ir paraisky teikimo dinamika 2010 m.,
galima teigti, kad artimiausiu laikotarpiu Siy priemoniy poveikis gyventoju pajamoms turéty biti
didesnis.

7.2. PROGRAMOS POVEIKIS PRODUKTU KOKYBEI IR INOVACIJU DIEGIMUI

Pagal Programos I krypties priemoniy ,,Zemés iikio valdy modernizavimas®, ,,Misky ekonominés
vertés didinimas®, ,,Zemés tikio produkty perdirbimas ir pridétinés vertés didinimas® ir ,,Dalyvavimas
maisto kokybés schemose* intervencijos logika siekiama gerinti produkty kokybg ir didinti pridéting
vertg, remiant investicijas 1 naujuy produkty sukiirima ir naujy technologiju idiegima, technologiniy
procesy modernizavima arba kitus veiksmus. Zemés iikio ir maisto produkty kokybés gerinimo tiksly
buvo siekiama, jgyvendinant pagal Programos II krypties priemong ,Agrarinés aplinkosaugos
1Smokos‘ remiama ,,Ekologinio tikininkavimo* programa. Siy priemoniy igyvendinimo rezultatai rodo,
kad Programos poveikis produkty kokybei ir inovacijy diegimui Salies mastu buvo mazas, iSskyrus
,Ekologinio tkininkavimo® programos igyvendinimo atveju. Svarbu paminéti, kad ,,Ekologinio
tkininkavimo* programos déka sertifikuotas ekologiniy iikiy plotas Salyje padid¢jo 40 proc. iki
134 955 ha (2009 m.), o jo dalis naudojamose zemés iikio naudmenose padidéjo nuo 3,5 proc. iki
5 proc. Tai turéjo didelj poveiki ekologiniy produkty rinkos plétrai Lietuvoje ir Siuos produktus
perdirbanciy / gaminanciy imoniy skaiciaus padidéjimui. Kita vertus, didziausia dali (apie 70 proc.)
visy sertifikuoty ekologiniy ploty sudaré varpiniai ir ankstiniai javai, per maza pazanga padaryta kity
augaliniy kultiiry ekologinio tikininkavimo srityje.

2007-2009 m. priemongs ,,Zemes akio valdy modernizavimas* investiciné parama buvo suteikta 3 646
tkiams, taciau iki 2009 m. pabaigos naujus produktus ir technologijas buvo idiegg tik 8 tkiai. DidZioji
dalis investiciju pagal S$ia priemon¢ buvo nukreipta i mazos apimties projekty, skirty tkiy
materialiniams iStekliams atnaujinti, jgyvendinima. Pagal priemong ,MiSkuy ekonominés vertés
didinimas* vertinamuoju laikotarpiu buvo paremti tik 22 projektai, nors, remiantis paramos gavéju
apklausos duomenimis, naujus produktus savo misko valdose pradéjo gaminti trecdalis, o inovacijas
idiegé maziau nei pusé parama gavusiy asmeny. Panasi situacija susiklosté priemonés ,,Zemés tkio
produkty perdirbimas ir pridétinés vertés didinimas® atveju, kadangi buvo paremtos tik 22 imonés,
kurios sudaré vos 4 proc. visy Salyje 2009 m. pabaigoje veikusiy maisto pramonés imoniy.
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Priemon¢ ,,Dalyvavimas maisto kokybés schemose® pradéta jgyvendinti 2010 m.. Nepaisant to, kad
pagal ja planuojama paremti 400 projekty, priemonés poveikis produkty kokybés gerinimui turéty biiti
pakankamai reikSmingas vien dél to, kad paskatinty Gkininkus dalyvauti nacionalinése maisto kokybés
schemose ir plétoti iSskirtinés kokybés produktuy gamyba bei pateikti ja vartotojams. Programos
parama produkty kokybés gerinimui tampa dar svarbesne, atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu tkininkai
daugiausiai démesio ir léSu vis dar skiria tkio modernizavimo ir pirminiy gamybiniy procesy
tobulinimui.

7.3. PROGRAMOS POVEIKIS UKIY STRUKTURAI IR KONKURENCINGUMUI

Bendrasis tikslas plétoti Siuolaikiskus ir konkurencingus zemés ikio, miskininkystés ir maisto
pramonés sektorius yra keliamas visoms I krypties priemonéms. 2007-2009 m. laikotarpiu Programos
1gyvendinimas prisid¢jo prie Zemés tkio ir misSkininkystés sektoriy restruktiirizavimo, modernizavimo
ir konkurencingumo didinimo, o priemoniy tarpusavio saveika skatino teigiamus pokycius tkiy
stambinimo srityje. Vis délto, atsizvelgiant | priemoniy igyvendinimo rezultatus, Programos poveikis
Salies mastu buvo pakankamai mazas. Ukiy restruktiirizacijos procesas Salyje vyko létai, kadangi
smulkiy tikiy dalis sumaze¢jo vos 2,6 proc. 2009 m. smulkiis iikiai sudaré 76 proc. visu Zeme
deklaravusiy tkiy. Vis délto galima uzfiksuoti pozityvias tendencijas vidutinio tikio dydZio augimo
srityje, kadangi vertinamuoju laikotarpiu tikiy deklaruojamy zemés iikio naudmeny vidutinis plotas
padidéjo 21 proc. (nuo 12,4 ha 2006 m. iki 15 ha 2009 m.). PanasSias tendencijas galima uZzfiksuoti ir
Salies maisto pramong¢je, kadangi vertinamojo laikotarpio pabaigoje mazos imonés, kuriose dirba
maziau kaip 50 darbuotojy, sudaré¢ daugiau nei tris ketvirtadalius (77 proc.) visy veikusiyjy Lietuvos
maisto pramonés jmoniy.

Daugiausiai jtakos konkurencingumo tikslo pasiekimui turé¢jo priemoné ,Zemés ukio valdy
modernizavimas®, kuriai 2007-2013 m. laikotarpiu suplanuota skirti didziausia 1éSy suma (406,52 mln.
EUR). Pagal Sios priemonés intervencijos logika 1 parama gali pretenduoti ne maZesni nei 4 EDV
dydzio iikiai. Vertinamuoju laikotarpiu investiciné parama buvo suteikta 3 646 tkiams, o jie sudaré
apie penktadalj Salies tkiy, kurie didesni nei 4 EDV. Pagal priemong paremtos investicijos prisid¢jo
prie gamybos modernizavimo, sudarant palankesnes salygas darbo nasumui paremtuose tikiuose kelti
ir sukuriamai pridétinei vertei didinti. Prie Gkiy restruktiirizacijos ir konkurencingumo didinimo taip
pat buvo siekiama prisidéti, ijgyvendinant priemones ,Jaunyjy tkininky isiklirimas®, ,,Ankstyvas
pasitraukimas 1§ prekinés Zemés tikio gamybos®, ,,Pusiau natiirinis tkininkavimas.

Pagal priemong ,,Pusiau nattrinis @ikininkavimas® teikiant parama maziems tkiams (2-3,99 EDV)
vertinamuoju laikotarpiu buvo paremta tik 4,7 proc. visy Salyje veikusiy tkiy (696 paramos gavéjai).
Investicijy poveikis tikiy stambinimui Salies mastu buvo pakankamai mazas. Panas$i situacija susikloste
ir priemones ,,Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemés tkio gamybos* atveju, kadangi paremtas
zemes plotas sudare tik 1,5 proc. tkininky valdomo bendro Zemés ploto, o vidutinis perleidZiamo tikio
dydis (12,8 ha) buvo didesnis nei planuota (5,2 ha). Didesng itaka tikiy restruktiirizacijos procesui
turéjo priemone ,Jaunyjuy tkininky isikiirimas®“, kadangi vertinamuoju laikotarpiu parama gave
kuriami tikiai buvo 4 kartus didesni nei vidutinis @ikio dydis Salyje — 46,5 ha. Be to, paremtas Zemés
plotas sudaré 5 proc. tkininky valdomo bendro Zemés ploto (1 092,8 tiikst. ha). Kita vertus, tikétina,
kad didesni tokiai, turédami geresnius administracinius geb¢jimus, tur¢jo ir didesnes galimybes gauti
parama.

Prie tkiy konkurencingumo tikslo pasiekimo taip pat prisidé¢jo priemone ,,Profesinio mokymo ir
informavimo veikla® (vertinamuoju laikotarpiu mokymuose dalyvavo daugiau nei 78 tukst. dalyviy),
kadangi viena i§ svarbiausiy zemés tkio konkurencingumo salygu yra Siame sektoriuje dirbanciy
specialisty kvalifikacija. Priemoniy ,,Zemés tikio produkty perdirbimas ir pridétinés vertés didinimas®,
.Zemes iikio ir miskininkystés plétra ir pritaikymo infrastruktira®, ,Misky ekonominés vertés
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didinimas“ poveikis tikiy konkurencingumui buvo mazas. Pagal priemone ,,Zemés iikio produkty
perdirbimas ir pridétinés vertés didinimas* paremtos 22 imon¢s. Paminétina, kad 1§ 72 imoniy, iki
2013 m. planuojamy paremti pagal §ia priemong, 32 proc. sudaro mazos imongs, 47 proc. — vidutinés
imonés, o 21 proc. — didelés jmonés. Si proporcija neatitinka realios $alies maisto pramonés jmoniy
struktiiros, todél mazos imones turi maziau galimybiy pasinaudoti ES parama.

Maza apimtimi prie @kiy konkurencingumo didinimo prisidéjo ir priemoné ,Zemés iikio ir
miskininkystés plétra ir pritaikymo infrastruktiira®, pagal kuria siekiama sudaryti tinkamas salygas
infrastruktiiros plétrai, kuri sustiprinty Zemés ir miSky ukio konkurencinguma. Vertinamuoju
laikotarpiu pagal Sig priemong rekonstruota ir atnaujinta 2 proc. Salyje esanciy drenazo magistraliy ir
vos 0,6 proc. hidrotechnikos statiniy. Pagal priemong ,,Misky ekonominés vertés didinimas* léSos
pradétos isisavinti tik 2009 m. ir paremti 22 projektai, t. y. 13 proc. planuoto tikslinio rodiklio.

7.4. PROGRAMOS POVEIKIS APLINKOS IR KRASTOVAIZDZIO GERINIMUI

Bendras tikslas gerinti krastovaizdi ir aplinka yra keliamas visoms II krypties priemonéms. 2007—
2009 m. laikotarpiu Programa tiesiogiai ar per nustatytus tkininkavimo apribojimus prisidéjo prie
aplinkos gerinimo, o bendras pagal aplinkosaugos priemones paremtas plotas sieké 1,23 mlin. ha.
Siame plote buvo laikomasi tkinés veiklos apribojimy, vykdoma didelés gamtinés vertés
tkininkavimo praktika, prisidedama prie biologinés jvairovés i§saugojimo, klimato kaitos $velninimo,
skatinami teigiami maistiniy medziagy balanso pokyciai bei atsinaujinancios energijos gamyba.
Didziausia poveiki aplinkos gerinimui turé¢jo priemones ,,ISmokos tkininkaujantiems vietovése su
klititimis, i8skyrus kalnuotas vietoves* ir ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos*. Pagal pirmaja 1§ ju buvo
paremtas didesnis nei 1,1 mln. ha plotas, kuris sudaré 89 proc. viso vertinamuoju laikotarpiu pagal
II krypties priemones paremto ploto ir 17 proc. Salies teritorijos. ISmokos uz tkininkavimo plétojima
vietovése su klititimis buvo iSmokétos daugiau nei 92,2 tukst. Zemés tkio valdy. Pagal priemong
»Agrarinés aplinkosaugos iSmokos‘ buvo paremta 12,8 tiikst. Gikininky ir 109,28 tiikst. ha plotas, kuris
sudare 4 proc. Salies Zemés tikio naudmeny ploto.

Prie aplinkosaugos reikalavimy igyvendinimo saugomose teritorijose nedidele apimtimi prisid¢jo
priemongés ,,Natura 2000* i§mokos ir iSmokos, susijusios su Direktyva 2000/60/EB” bei ,,Natura 2000
iSmokos (parama ,,Natura 2000 vietovéms miSkuose)®. Pagal pirmaja priemong paremtas 11,73 tukst.
ha plotas, kuris sudaré 1,5 proc. viso Salyje esancio ,,Natura 2000* teritorijoms priskiriamo ploto, o
pagal antraja priemong paremtas plotas sieké 1,7 tiikst. ha ir sudaré vos 0,2 proc. saugomoms
teritorijoms priskiriamo ploto.

Teigiama poveikj aplinkos ir krastovaizdZio gerinimui daré¢ misSkininkystés plétrai skirtos priemonés,
taciau d¢él mazos priemoniy igyvendinimo apimties Sis poveikis Salies mastu nebuvo didelis. Pagal
priemones ,,Pirmas Zemés ukio paskirties Zemés apzeldinimas misku® ir ,,Pirmas ne Zemés ikio
paskirties Zemes ir apleistos zemes tkio paskirties Zemés apZeldinimas miSku* 1éSos buvo skirtos
683 paramos gavéjams, o misku apzeldintas Zzemés plotas sieké 4,48 tukst. ha. Menkai buvo pasiekti ir
kity miskininkystés plétra skatinanc¢iy priemoniy finansiniai ir fiziniai rodikliai: pagal priemong
,Misku aplinkosaugos iSmokos* paremtas 202,58 ha plotas (0,009 proc. Salies misky teritorijos); pagal
priemong ,,Miskininkystés potencialo atkiirimas ir prevenciniy priemoniy jdiegimas® suteiktomis
1éSomis atkurtas 7,15 ha pazeisty misky plotas; pagal priemong ,,Pelno nesiekiancios investicijos
miSkuose“ paremtas 37 ha plotas. Aktyvy pareiskéju dalyvavima miskininkystés priemonése stabdé
keletas kompleksiniy priezasciy, kurios pirmiausiai buvo susijusios su ilgu investicijy i misko valdas
atsipirkimo laikotarpiu (30—40 mety), nepalankia ankstesnio programavimo laikotarpio patirtimi.
Atsizvelgiant { 2010 m. paraisky teikimo dinamika, tikétina, kad misSkininkystés priemoniy
igyvendinimas turéty paspartéti.
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Paminétina, kad prie aplinkos gerinimo prisidéjo ne tik II, bet ir I krypties priemonés ,,Zemés iikio
valdy modernizavimas®, ,Misky ekonominés vertés didinimas®, ,,Zemés akio produkty perdirbimas ir
pridétinés vertés didinimas® bei ,,Zemés iikio ir miskininkystés plétra ir pritaikymo infrastruktiira®,
kurias integruoti su aplinkos apsauga susije veiklos tikslai. Tokiu biidu tikimasi padidinti Programos
sinerginj efekta, gerinant aplinka, vandens kokybg, tausojanciai naudojant Zemes ir misky iSteklius.
Vertinamuoju laikotarpiu pagal priemong ,,Zemés tkio valdy modernizavimas“ buvo teikiama parama
Nitraty direktyvos reikalavimy igyvendinimui. 2007-2009 m. { organiniy atliecky sandéliavimo
gerinima, kuris skatinamas pagal direktyva, investavo 135 paramos gavéjai, kurie sudaré 4 proc. visy
per pirmus trejus Programos jgyvendinimo metus pagal Sia priemong parama gavusiy asmeny
skaiciaus. 2007-2009 m. laikotarpiu paremty veiksmy organiniy atlieky sandéliavimo srityje skaicius
sudare 15 proc. jgyvendinty meslidziy/sruty rezervuary irengimo projekty, kurie parama gavo 2004—
2006 m. (i$ viso 914 projektu).

7.5. PROGRAMOS POVEIKIS GYVENIMO KOKYBES KAIMO VIETOVESE GERINIMUI

Bendrasis tikslas gerinti gyvenimo kokybe ir didinti gyventoju uzimtuma kaimo vietovése yra
keliamas III krypties priemonéms. Prie Sio tikslo pasiekimo prisideda ir LEADER metodo
igyvendinimas bei I ir II kryp¢iy priemonés. III krypties priemoniy jgyvendinimas vertinamuoju
laikotarpiu pamatuojamo poveikio kaimo vietoviu plétrai ir gyvenimo kokybés gerinimui neturéjo,
kadangi parama gavo 20 paramos gavéjy, kuriems iSmokéta vos 0,2 proc. visam programavimo
laikotarpiui skirty 1€Sy: pagal priemong ,,Peréjimas prie ne zemés iikio veiklos* paremti 3 tikininkai,
pagal priemong ,,Parama verslo kiirimui ir plétrai“ — 8 jmonés, o pagal priemong ,.,Kaimo turizmo
veiklos skatinimas® — 9 kaimo turizmo plétros veiklos.

Pagal Programa siekiama gerinti gyvenimo kokybe, pirmiausiai didinant kaimo gyventoju
isidarbinimo galimybes ir pajamas (skatinant veiklos ivairinima, versla, amaty ir kaimo turizmo
plétra). Pagal III krypties priemones 1ki 2013 m. suplanuota sukurti 20 000 darbo viety ne Zemes tikio
sektoriuje, taciau 2007-2009 m. laikotarpiu Programos jgyvendinimas Siam rodikliui itakos neturéjo.
Bendras ne zemés iikio sektoriuje sukurty darbo viety skai¢ius buvo labai mazas — 13 (tai sudaré tik
0,07 proc. numatyto tikslo). Pagal IV krypties priemones vertinamuoju laikotarpiu darbo viety i§ viso
nebuvo sukurta. Antra, kuriant gyvenimui ir darbui patrauklia aplinka (uZtikrinant kaimo vietoviy
atnaujinima ir plétra, gerinant aplinkos situacija). Pagal III krypti suplanuota, jog kaimo gyventoju,
galin¢iy naudotis geresnémis paslaugomis, dalis parama gavusiose vietovese sieks 20 proc. Taciau
parama pagal III krypties priemones buvo pradéta mokéti tik 2009 m., o paslaugoms skirta investicijy
dalis, lyginant su 2013 m. nustatytu tikslu, sieké vos 0,4 proc. Trecia, didinant labai mazy imoniy
(toliau — LMI) skai¢iy kaimo vietovése bei skatinant kaimo turizmo plétra. Paminétina, kad
vertinamuoju laikotarpiu paramos léSomis nebuvo isteigta naujy imoniy ir ikurta tik viena kaimo
turizmo sodyba. Be to, nebuvo patvirtintas nei vienas kaimo atnaujinimo ir plétros projektas (iki
2013 m. suplanuota jgyvendinti 450).

Pagrindinés priezastys, stabdziusios alternatyvios zemés tkiui veiklos kaimo vietovése plétra, buvo
susijusios su tuo, jog disponuodami pakankamai maZomis léSomis kaimo gyventojai negal¢jo
efektyviai prisidéti prie investiciniy projekty finansavimo. Ekonominio neapibréztumo salygomis
potenciallls pareiSkéjai nenor¢jo prisiimti finansiniy isipareigojimy (bankams, kitiems juridiniams ar
fiziniams asmenims) ir naujo verslo rizikos. Be to, verslo kaimo vietovése plétra stabdé ir maza kaimo
gyventojuy perkamoji galia bei su tuo susijusi produkty / paslauguy paklausa. Naujy LM steigima kaimo
vietovése apsunkino paraisky pagal priemong ,,Parama verslo kiirimui ir plétrai* vertinimas etapais.

2007-2009 m. LEADER metodu igyvendinami veiksmai neprisid¢jo prie gyvenimo kokybés kaimo
vietovése gerinimo ekonominiu, ekologiniu ir kulttriniu aspektu, kadangi pagal IV krypties priemones
,Vietos plétros strategiju igyvendinimas® ir ,,Tarpteritorinio ir tarptautinio bendradarbiavimo

14



Sutrumpinta galutinés vertinimo ataskaitos versija 2010 m. gruodzio 20 d.

skatinimas® nebuvo realizuotas nei vienas projektas. Remiantis VVG atstovy apklausos duomenimis,
LEADER metodo igyvendinimas dar¢ teigiama itaka socialinio ir institucinio kapitalo kaimo vietovése
plétrai, tokiu budu prisidédamas prie vadinamyjy ,,minkStyjy“ gyvenimo kokybés elementy
1gyvendinimo. Apibendrinant galima teigti, kad vertinamuoju laikotarpiu Programos tikslas, susijes su
gyvenimo kokybés ir uzimtumo kaimo vietovése skatinimu, buvo igyvendintas labai nedideliu mastu,
taCiau, atsizvelgiant 1 2010 m. pozityvias tendencijas (iSaugusi pareiSkéjy aktyvuma, didesni paraisky
ir patvirtinty projekty skaiciy), tikétina, kad per likusius Programos jgyvendinimo metus paramos
1éSomis bus efektyviau prisidéta prie Sio tikslo pasiekimo.

7.6. PROGRAMOS POVEIKIS KAIMO GYVENTOJU SKAICIUI IR STRUKTURAI

Programa padé¢jo pristabdyti gyventoju kaimo vietovése mazéjimo tendencija, nors vertinamuoju
laikotarpiu gyventoju skaic¢ius kaimuose (kaip ir miestuose) mazejo deél emigracijos | uzsieni.
Remiantis statistiniais duomenimis, 2009 m. i$ Salies iSvykusiy asmeny skaiCius, lyginant su 2006 m.,
1Saugo 43 proc., taciau kaime gyvenanc¢iy zmoniy dalis iSliko stabili ir sudaré apie 33 proc. viso Salies
gyventoju skaic¢iaus. Daugiausiai jtakos tur¢jo Sios priemonés: ,,Jaunyjy tikininky jsiktirimas®, pagal
kurig buvo skatinamas jauny zmoniy isikiirimas kaime; ,,ISmokos ikininkaujantiems vietovése su
kliutimis, i$skyrus kalnuotas vietoves (maziau palankios iikininkauti vietovés)®, pagal kuria buvo
siekiama palaikyti maZziau palankiose ikininkauti vietovése (toliau — MPUV) gyvenanciy tkininky
pajamas, uzkirsti keliag gyventojy skai¢iaus maz¢jimui ir i§saugoti kaimo bendruomenés gyvybinguma;
,Zemeés tkio valdy modernizavimas®, pagal kuria remiamos investicijos 1 tkiy modernizavima ir
inovacijuy diegima, sudarant kaimo gyventojams salygas didinti pajamas ir uzsitikrinti pakankama
pragyvenimo lygi; ,,Pusiau natiirinis Gikininkavimas®, pagal kuria skatinama smulkiyjy tikininky veikla
kaime.

Vertinamuoju laikotarpiu uzfiksuotos pozityvios tendencijos kaimo gyventojy iSsilavinimo srityje,
kadangi 2009 m. profesini, aukStesnjji ar aukstaji Zemés tkio iSsilavinima turin¢iy Zemés tkio valdy
valdytoju skaicius, lyginant su 2006 m., iSaugo daugiau nei 16 proc. Teigiama poveiki bendroms
zmogiSkojo potencialo stipré¢jimo zemés ikio ir miSkininkystés sektoriuose tendencijoms turéjo
Programos intervencijos. 2007-2009 m. laikotarpiu 78,87 tukst. asmeny dalyvavo pagal priemong
»Profesinio mokymo ir informavimo veikla“ organizuotuose mokymuose, net 95 proc. dalyviy rinkosi
su zemés ukio sektoriaus veikla susijusig tematika (5 proc. — su miskininkystés klausimais susijusius
mokymus). Mokymuose buvo gilinamos zinios naujy technologiju diegimo, naujy standarty taikymo,
aplinkos apsaugos reikalavimy igyvendinimo ir kt. klausimais. Mokymuy dalyviy apklausos rezultatai
rodo, kad po mokymu apie 42 proc. respondenty prad¢jo savo iikiuose taikyti inovacijas. Teigiama
poveiki kaimo gyventojy iSsilavinimo pokyciams daré priemonés ,Jaunyjy tkininky isikiirimas®,
»Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemeés tikio gamybos*.

Programa paskatino teigiamus kaimo gyventojy amziaus struktiiros pokycius, taciau Salies mastu jie
vyko gana létai: gyventojy, vyresniy nei 60 mety, skaic¢ius 2007-2009 m. laikotarpiu sumazéjo 2 proc.
(2006 m. jie sudaré 23,3 proc. visy kaimo gyventojy, o 2009 m. — 22,8 proc.), o darbingo amziaus
gyventoju dalis iSaugo 2,2 proc. ir 2009 m. sudaré¢ 61 proc. visy kaimo gyventojy. Daugiausiai jtakos
amziaus struktiiros poky€iams turéjo priemones ,Jaunyjy tkininky jsikirimas® (1 169 paramos
gaveéjai) ir ,,Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés zemes tikio gamybos* (1 277 paramos gavéjai), taciau
dél mazos priemoniy jgyvendinimo apimties §is poveikis 3alies mastu nebuvo didelis. Siuo metu
Lietuvoje didesng dali tkininky vis dar sudaro vyresnio amziaus zmonés, todél priemonés, nukreiptos 1
zmogiskojo potencialo Zzemés tkio sektoriuje stiprinima, iSlieka labai aktualios.
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7.7. PROGRAMOS POVEIKIS VIETOS INICIATYVU IGYVENDINIMUI IR
BENDRADARBIAVIMO PLETRAI

Bendrasis tikslas skatinti kaimo plétra per vietos iniciatyvas ir partnerystés rySius yra keliamas
IV krypties priemonéms, igyvendinamoms LEADER metodu. Atsizvelgiant | tai, kad pagal priemong
,» Vietos plétros strategijy igyvendinimas‘ nebuvo iSmokéta 1éSy vietos plétros projektams jgyvendinti,
o pagal priemong ,,Tarpteritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas“ nebuvo realizuotas nei vienas
projektas, poveikio mastas buvo mazesnis nei tikétasi. Taciau VVG atstovy apklausos rezultatai rodo,
kad, rengiant vietos plétros strategijas, buvo skatinamos vietos iniciatyvos, kaimo bendruomeniy,
verslo atstovy, ekonominiy ir socialiniy partneriy isitraukimas bei partnerysté. 73 proc. apklaustyju
pareiske, kad vietos plétros strategijy rengimo proceso metu buvo atsizvelgta | visy suinteresuoty
asmeny interesus. 90 proc. respondenty nurodé esantys isitiking, kad LEADER metodas padeda skatinti
bendradarbiavima kaimo plétros srityje.

Igyvendinant LEADER metoda, buvo siekiama uztikrinti rySius tarp skirtingy valdymo lygiu, taciau
principo ,,i§ apacios | virSy“ jgyvendinimas, kuris Lietuvoje yra susijgs su VVG numatyta
kompetencija vertinti paraiSkas ir atrinkti projektus, nebuvo efektyvus. Vertikalia integracija
komplikavo politizuotas sprendimy priémimo procesas, kuriam jtaka daro vietos valdzios atstovai.
VVG statuso nulemta priklausomybé nuo iSoriniy veikéjuy (dazniausiai — nuo politinés valdzios
atstovy) neleidzia joms faktiskai iSnaudoti teisés aktuose numatyty galiy. Be to, §i procesa apsunkina ir
nepakankami VVG turimi Zmogiskieji ir materialiniai iStekliai, kurie ne visada leidZia tinkamai
igyvendinti su projekty atrinkimu ir administraciniy reikalavimy jgyvendinimu susijusias funkcijas.

Vertinamuoju laikotarpiu léSos buvo iSmokétos tik pagal priemong ,,Parama VVG veiklai, igiidZziams
1gyti ir aktyviai pritaikyti®, kuri skirta gebéjimy rengti ir jgyvendinti vietos plétros strategijas ugdymui.
Si priemon¢ prisidéjo prie vietos iniciatyvos skatinimo, tadiau tiesioginio poveikio bendradarbiavimo
plétrai neturéjo. Su regioninés, nacionalinés ir Europos lygio partnerystés skatinimu yra susijusi
Programos priemoné , Tarpteritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas®“. Remiantis priemonés
specifika, galima teigti, kad ateityje Programa turéty neiSvengiamai prisidéti prie regioninio,
nacionalinio ir europinio bendradarbiavimo skatinimo. Apklausos rezultatai rodo, kad 96 proc. VVG
atstovy isitiking, jog igyvendinant LEADER metoda bus inicijuojamas bendradarbiavimas
tarpregioniniu ir tarptautiniu lygiu. Iki 2013 m. numatyta paremti 70 bendradarbiavimo projekty, kuriy
metu turéty bendradarbiauti 45 VVG. Realy bendradarbiavimo pagrindu jgyvendinamy kaimo plétros
priemoniy poveiki bus galima jvertinti véliau, pasibaigus vietos plétros projekty igyvendinimui ir
pasireiSkus ju metu pasiektiems rezultatams.
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REKOMENDACIJY SUVESTINE

1. Dél finansiniy | 1. Atsizvelgiant { rizika, kad pagal kai kurias Programos priemones léSos gali biti

1éSy paskirstymo | nejsisavintos (,,Naudojimasis konsultavimo paslaugomis®, ,,Ankstyvas pasitraukimas i$
prekinés zemés iikio gamybos®, ,,Natura 2000 iSmokos (parama ,,Natura 2000 vietovéms
miskuose), ,,Peréjimas prie ne zemes tkio veiklos*), rekomenduojama stebéti $iy priemoniy
igyvendinimo pazanga ir, didéjant 1éSy nejsisavinimo rizikai, svarstyti 1éSu perskirstymo
galimybe paklausesnéms priemonéms (,,Jaunyjy tkininky isikiirimas®, ,,Profesinio mokymo
ir informavimo veikla“, ,ISmokos tkininkaujantiems vietovése su klifitimis, iSskyrus
kalnuotas vietoves*).

2. Dél tinkamumo | 2. Perzitiréti priemoniy ,Natura 2000“ iSmokos ir iSmokos, susijusios su Direktyva

Kriterijuy 2000/60/EB”, ,,Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* (,,Krastovaizdzio tvarkymo* ir ,,Rizikos*
vandens telkiniy biiklés gerinimo* programos) tinkamumo kriterijus ir sumazinti ju reikSmes,
kadangi dabar jie riboja pareidkéjy galimybes pasinaudoti EZUFKP parama.

3. Dél alternatyviy | 3. Siekiant iSplésti potencialiy pareiSkéju grupg pagal priemones ,,Per¢jimas prie ne zemés

pajamy  Saltiniy | @kio veiklos* ir ,Parama verslo kiirimui ir plétrai®, apsvarstyti galimybe¢ savivaldybiy

skatinimo centrus, kuriy gyventoju skaicius nevirSija SeSiy tiikstanciy, priskirti prie vietoviy, kuriy
gyventojai ir jose veikiancios labai mazos imonés (priemonés ,,Peréjimas prie ne zemés tikio
veiklos* atveju — ir tkininkai) gali teikti parai$kas paramai gauti. Siuo metu { parama
pretenduoti gali tik gyvenvieCiy, mazy miesteliy ir miesty, kuriy gyventoju skaicius nevirsija
Sesiy tukstanciy, gyventojai, Gikininkai ar labai mazos imonés, o savivaldybiy centrai néra
numatyti kaip vietovés, tinkamos paramai gauti. Remiantis Statistikos departamento
duomenimis, tokiy savivaldybiy centry 2010 m. pradzioje buvo 11. Taip buty sudarytos
palankesnés salygos ir tradiciniy amaty plétrai.
4. Atsizvelgiant | problemas, kylanc¢ias LM] steigimo dviem etapais (pirmiausiai pateikiama
paraisSka projekto idéjos {vertinimui ir, jai esant tinkamai, duodamas terminas isteigti LMI;
veliau, isteigus LM ir pateikus antra paraiSka, priimamas sprendimas dél projekto
finansavimo), apsvarstyti galimybe atsisakyti paramos teikimo steigiantiems LMI per du
etapus (,,Parama verslo kiirimui ir plétrai*).
5. Skatinti potencialius pareiSkéjus teikti pasiilymus igyvendinti kompleksinius kaimo
atnaujinimo ir plétros projektus, kurie apimty integralias investicijas { kaimo vietovés
vieSosios infrastruktiiros ir aplinkos sutvarkyma (kaimo aik$¢iy, prekyvieciy, vieSosios
paskirties pastaty, automobiliy stovéjimo aiksteliy, vaiky zaidimo, zaliyjuy zony sutvarkyma)
(,,Kaimo atnaujinimas ir plétra®).

4. Dél 6. Inicijuoti valstybinés Zzemés iikio paskirties Zemés perdavimo urédijoms ir pardavimo

miskininkystés privatiems asmenims proceso paspartinima ir procediiry supaprastinima.

sektoriaus plétros | 7. Bendradarbiaujant su Aplinkos ministerija, inicijuoti misko iregistravimo procediiry
supaprastinimg ir skatinti atsakingas institucijas sudaryti prielaidas, kad miskotvarkos
instituciju duomenys tapty pagrindiniais, pakei¢iant misku apZeldinto lauko duomenis
nekilnojamo turto kadastre ir registre.
8. Pelno nesiekianCioms investicijoms miskuose nustatyti maksimalius leistinus tam tikry
irenginiy ir darby ikainius, siekiant i§vengti piktnaudziavimo paramos IéSomis.

5. Dél LEADER 9. Siekiant uztikrinti principo ,,i§ apacios i virS§y™ igyvendinima bei tinkama VVG priskirty

metodo projekty atrankos funkcijy atlikima, butina spresti VVG apriipinimo materialiniais iStekliais

igyvendinimo klausima ir turtinés nuosavybés problemas, kurios lemia VVG priklausomybg nuo vietinés
valdZzios atstovy ir LEADER igyvendinimo proceso politizavima.
10. Organizuoti daugiau renginiy ir diskusiju, skatinant juose dalyvauti ty $aliu VVG, kurios
jau turi priemonés ,,Tarpteritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas® jgyvendinimo patirties
bei yra pasirengusios aktyviai dalyvauti ir §io programavimo laikotarpio priemonéje.
11. Intensyvinti Programos ,,LEADER® ir Zemdirbiy mokymo metodikos centro teikiamas
konsultacijas ir rengiamus mokymus VVG nariams, daugiau démesio skiriant ne tik
techniniy galimybiy gerinimui, t.y. buhalteriniams, metodiniams, administraciniams
mokymams, bet ir komandiniy gebéjimy ugdymui.

6. Dél techninés 12. 2012 metais atlikti temini vertinima apie LKT veiklos organizavimo ir rezultaty
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pagalbos vertinima, siekiant identifikuoti, kokiu mastu LKT prisideda prie gerosios kaimo plétros
patirties sklaidos, bei nustatyti priemones, kurios prisidéty prie LKT veiklos efektyvumo
didinimo.

13. Siekiant uztikrinti efektyvesng gerosios praktikos sklaida tarp LKT nariy,
rekomenduotina organizuoti daugiau renginiy ir diskusiju, kuriose projektus igyvending ir
patirties turintys LKT nariai pasidalinty savo Ziniomis.

7. Dél stebésenos @ 14. Siekiant uZztikrinti tinkama Programos stebésena bei atsizvelgiant i tai, kad ne visi

sistemos vertinimui reikalingi priezitros rodikliai kaupiami kaimo plétros priemoniy administravimo
informacinéje sistemoje (KPPAIS2) arba kaupiami reikiamais pjiiviais, rekomenduotina Sig
informacija rinkti i§ pareiskéju ir paramos gavéjuy (paramos paraiSkose ar projekty
ataskaitose)..
15. Siekiant uztikrinti pateikiamy duomeny kokybe ir patikimuma, reikia vykdyti aktyvesng
paraiskose pateikiamos informacijos kontrole (pavyzdziui, apie deklaruojamus sékmingos
zemévaldos plotus). Siai funkcijai atlikti rekomenduotina numatyti specialius zmogiskuosius
isteklius NMA. Siuo metu NMA paraiskose pateikiamy duomeny netikrina, todél pareiskéjy
ir projekty vykdytoju pateikta informacija yra ne visada teisinga ir aktuali Programos
igyvendinimo stebésenai.
16. Atsizvelgiant | tai, kad pagrindin¢ atsakomybé uz Programos igyvendinimo stebésena
priskirta Programos valdymo institucijai ir kad iki Siol Programos igyvendinimo stebésena
nebuvo efektyvi (pavyzdziui, reguliariai renkami ir analizuojami tik finansiniai Programos
igyvendinimo duomenys; Programos fiziniai rodikliai analizuojami tik rengiant metines
Programos igyvendinimo ataskaitas; skiriasi rodikliy interpretavimas ZUM ir NMA;
stebésenos duomenyse daznai pasitaiko klaidy ir netikslumy ir pan.), rekomenduojama
stiprinti zmogiskuosius iSteklius Siai funkcijai vykdyti (isteigti bent viena papildoma etata,
finansuojama i§ techninés pagalbos 1ésy) ir skirti daugiau démesio rodikliy iSaiskinimui,
vykdyti reguliaria Programos igyvendinimo stebésena pagal fizinius stebésenos rodiklius,
naudoti stebésenos informacija ne tik vertinimui, bet ir sprendimams dél Programos ar
atskiry jos priemoniy tobulinimo priimti.
17. Rekomenduotina konkursus dél specialiy tyrimuy, kuriy rezultatai bus reikalingi
Programos poveikio vertinimui, pradéti 2014 m. (atsizvelgiant i vieSyju pirkimy terminus),
kadangi baigiamasis Programos vertinimas turés biti atliktas iki 2015 m. gruodzio 31 d. Be
to, atsizvelgiant { tai, kad Programos poveikis biologinei ivairovei bus analizuojamas
remiantis KPPI, rekomenduotina apsvarstyti galimybe sudaryti sutartj su Lietuvos ornitologu
draugija dél kasmetiniy duomeny apie pauksciy populiacijas, reikalingy KPPI apskaiciuoti,

rinkimo.

8. Dél | 18. Atlikti iSsamia Programa administruojanciy instituciju darbuotojuy ir kity partneriy
administraciniy gebéjimy ir ju stiprinimo poreikiy analize (atskira tyrima, apklausa ar pan.). Sios analizés
gebéjimy pagrindu turéty biiti organizuojama kryptinga administraciniy gebéjimy stiprinimo veikla,
stiprinimo finansuojama techninés pagalbos léSomis.

9. Dél Programos | 19. Apsvarstyti projektiniy pasiilymy rinkimo pagal kai kurias Programos priemones
administravimo tikslinguma ir tobulinti procediiras, susijusias su projektiniy pasitlymy vertinimu ir
taisykliy ir | atitinkamy projekty finansavimu (pavyzdziui, supaprastinti / aiSkiau reglamentuoti
procediiry projektiniy pasiilymy vertinimo procediras, kad biity sumazintas administracinis kriivis
tobulinimo pareiskéjams ir efektyviau naudojami NMA Zzmogiskieji iStekliai; i§spresti 168y rezervavimo

pagal projektinius pasitilymus problema).
20. Atlikti detalia procesy, susijusiu su pagrindinémis Programos administravimo
procediiromis (paraiSky vertinimas, paramos sutar¢iy sudarymas, mokéjimo praSymy
tikrinimas ir pan.), analize, siekiant identifikuoti procediiry optimizavimo galimybes ir
padidinti Programos administravimo procediiry efektyvuma (sutrumpinti procediiry trukme,
atsisakyti pridétinés vertés nekurian¢iy grandziy, efektyviau iSnaudoti turimus zmogiskuosius
iSteklius). Tokia procesu analizé (angl. business process reengineering) ypac aktuali NMA,
siekiant pagreitinti paraiSky vertinima ir i§spresti uzsitgsusiy procediry problema.
10. Dél vertinimo | 21. Programos administravimo taisyklése numatyti aiSkesnes detaliyjy vertinimo plany
sistemos rengimo ir atsiskaitymo uz ju jgyvendinima procediras, terminus ir forma: a) aiskiau
tobulinimo apibrézti detaliojo vertinimo planavimo laikotarpi; b) papildyti ir teisés aktu patvirtinti
detaliojo vertinimo plano forma (naudojama forma papildyti informacija apie vertinimo
tikslus, trukme, t.y. pradzios ir pabaigos data, planuojama biudZeta); c) aiSkiau apibrézti

18



Sutrumpinta galutinés vertinimo ataskaitos versija 2010 m. gruodzio 20 d.

atsiskaitymo uz detaliyju vertinimo plany igyvendinima terminus; d) rengiant informacija
apie detaliyju vertinimo plany jgyvendinima nurodyti laikotarpi, uz kurj atsiskaitoma. |
detalivosius vertinimo planus rekomenduojama itraukti ne tik vertinimus, susijusius su
stebésena ir atsiskaitymu EK, bet ir daugiau teminiy vertinimy, susijusiy su Programos
igyvendinimo problemy analize.

11. Dél 22. Sustiprinti potencialiy pareiskéjy informavimo veiksmus dél naujy (pilotiniy) priemoniy:
konsultavimo  ir  ,,Dalyvavimas maisto kokybés schemose®, ,,Misky aplinkosaugos iSmokos®, ,, Tarpteritorinis
informavimo ir tarptautinis bendradarbiavimas®.

23. Sustiprinti konsultavimo sektoriy , aktyviau konsultuoti individualius pareiskéjus
paraisky rengimo ir projektu igyvendinimo klausimais: pagal priemonés ,Zemés iikio ir
miskininkystés plétra ir pritaikymo infrastruktiira“ veiklos sritj ,,Gyvuliy aukciono ikiirimas*
suteikti konsultacijas potencialiems aukciono jkiiréjams; plésti miSkininkystés konsultanty
tinkla, kadangi §iuo metu vienam akredituotam konsultantui tenka 4,5 tiikst. privac¢iy misky
savininky.
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